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ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

VIII. SISTEMA SOCI0-CULTURAL
POLITICAS ESTRATEGICAS

VIII.1 Estratégia Geral para o Sistema Socio-Cultural

A) Incertezas Criticas

1. Este sistema envolve quatro grandes incertezas criticas:

Valores e Comportamentos Dominantes na Sociedade;
Recomposicdo da Sociedade Civil;
Atitudes e Comportamentos da Juventude;

Papel da Mulher na Sociedade.

2. Para aincerteza “Valores Comportamentos Dominantes na Sociedade”, formula-se a seguinte hipdtese:

Valorizacéo do trabalho e da poupanca, da competitividade e da cooperagdo com criatividade e capacidade
empreendedora, com predominio da ética nas relag6es econdmicas e sociais.

Endogeneizacao cultural e social dos valores locais e tradicionais, fortalecimento do espirito de cooperagéo
e solidariedade e da vida em comunidade.

Preocupacéao central na sociedade com a promogéao e estimulo muito forte a inovacao e ao espirito reflexivo
e criativo em termos das condigfes societais dos cidad&os.

3. Para aincerteza “Recomposicéo da Sociedade Civil”, considera-se a seguinte possivel resposta global:

Reconstrucéo da sociedade civil, como um projecto de reinvencdo da democracia, consolidagdo da paz,
desenvolvimento do espirito de angolanidade, nova forma de interlocucéo e tensao entre 0s actores sociais.
Papel importante das organiza¢des comunitarias de base, designadamente na concep¢éo e implementagéo

de programas e projectos comunitarios.

4. Nas “Atitudes e Comportamentos da Juventude”, admite-se:

Postura activa de participagdo, aprendizagem, disciplina e de vida em comunidade, reflectindo a cultura, o
acesso generalizado ao estudo, ao lazer e a actividade fisica e desportiva. Predominio do espirito de

“Angolanidade”, da defesa da Nacéo e da solidariedade e da cooperagéo internacional.

5. Quanto ao “Papel da Mulher na Sociedade”, a hipoétese é:

Papel dindmico da mulher na vida econdémica, social, politica e familiar, com redug¢do das formas de
discriminagdo, ocupando papel de relevo nas decisdes.
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B) Resultados Esperados

6. A diversidade do sistema Socio-Cultural obriga a uma inevitavel selecgdo dos indicadores de resultados que

exprimirdo a evolugdo deste importante sistema pilar da economia e sociedade angolana. Com base na
informagao disponivel, foram escolhidos indicadores nas areas do bem-estar, repartigio do rendimento,

comportamento e discriminagdo de género e difusdo dos media.

Foram seleccionados trés indicadores de input, na area da educagao-formagdo: “taxa de escolaridade bruta
conjunta (1°, 2° e 3° niveis) ", “taxa de escolaridade do ensino superior’ e “relagao alunos/professor combinada
para o ensino basico e secundario”. Dois indicadores da area da saude (um de output e outro de input: “taxa de
mortalidade até 5 anos” e “relagdo médicos por 100 mil habitantes”, um indicador sobre condigbes de habitat
(“acesso a agua potavel e saneamento basico”). Um indicador sobre concentragdo de rendimento (“Coeficiente
de Gini”), taxa de actividade econdmica em % da masculina” e “Percentagem da Participagédo de Mulheres na
Assembleia Nacional”. Finalmente, na difusdo dos media, a reduzida informagédo disponivel implicou a escolha do

discutivel indicador “Numero de Receptores de Televisdo por 1000 habitantes”.

A resolugdo das incertezas criticas no Sistema Sdcio-Cultural a partir das hipéteses acabadas de formular,

permitira obter um vasto conjunto de resultados.

Quabro VIII. 1

Sistema Sécio-Cultural
2000- 2025

Angola Angola
(2000) (2025)

26. Taxas de Escolaridade Bruta Conjunta (1°, 20 e 48.4 75 a 85

3° Niveis) (1999)
27. Taxa de Escolaridade do Ensino Superior (109'978) 10a11
28. Relagéo Alunos / Professor Combinada para 35 20 a 25

o ensino Basico e Secundario (1998)
29. Mortalidade até 5 Anos de Idade por 1000

Nado Vivos 250 30a40
30. Relagéo Médicos / 100 mil habitantes 8 50 a 60
31. Indice Combinado do Acesso a Agua Potavel

e Saneamento Basico 41 70a75
32. Concentragao do Rendimento

(Coeficiente de Gini) 0.55 0.40a0.45
33. Indicador de Corrupgao

(de -2.50 a 2.5: quanto mais positivo menor a corrupgao) -1.14 0.75a1.25
34. Taxa de Actividade Econdmica Feminina

(em % da Taxa de Actividade Econémica Masculina) 82 90 a 95
35. Indicador de Participagdo de Mulheres na

Assembleia Nacional (% de lugares) 155 30a35
36. Numero de Receptores de Televisao por 1000 13 200 a 300

habitantes

Nota: Indicadores 15 a 26 contém valores médios no periodo 2000-2025
(a) Taxas Médias de Crescimento Anual
(b) Niveis Médios no Periodo 2000-2025
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7. Os resultados esperados no Sistema Sécio - Cultural correspondem a concretizagédo de um elevado nivel
das aspiragdes em 2025, expresso, por exemplo, no seguinte:

m  Situar, a taxa de escolaridade bruta conjunta, acima (5 a 10 pontos percentuais) do nivel médio
actualmente observado nos Paises de desenvolvimento humano médio;

m  Multiplicar por 14 a 15 vezes a taxa de escolaridade de ensino superior;

m  Alargar substancialmente o nimero de professores do ensino béasico e secundario, de forma a que o
ndmero de alunos por professor possa cair de 35 para 20;

m Reduzir em 85% a taxa de mortalidade de criancas até 5 anos (0 objectivo “Milénio” para 2015 é uma
reducdo em 2/3);

m  Multiplicar por sete 0 numero de médicos por 100 mil habitantes, ou seja, multiplicar por 15 o niumero de
médicos existentes em Angola, para chegar aos 15 milhares, o que implicard um aumento espectacular da
formacdo interna, a par de um grande esfor¢o na captacdo da didspora e contratacdo de meédicos
estrangeiros;

m  Quase duplicar a proporcdo da populacdo com Acesso a Agua Potavel e a Saneamento Basico,
posicionando Angola acima da média verificada actualmente nos Paises de Desenvolvimento Médio;

m  Reduzir substancialmente o grau de concentragdo do rendimento (coeficiente de Gini ao nivel dos Paises
em desenvolvimento);

m  Reduzir significativamente o nivel de corrupgéo, passando o Indicador de Corrupgado (IHD-PNUD) de -1.14
para 0.75 a 1.25;

m  Duplicar a participacgédo relativa de mulheres na Assembleia Nacional.

C) Motores Principais

8. O Sistema Socio-Cultural € o suporte da coesdo, sustentabilidade e eficacia da Nagédo. A desregulagdo do
sistema soécio-cultural € concomitante com o enfraquecimento e fragmentagéo da sociedade civil e vice-versa.
Efectivamente, o desenvolvimento e fortalecimento da sociedade civil contribui, de forma substantiva, para a
melhoria das diversas dimensdes da vida (econdmica, cultural e politica). O nivel de Bem-Estar de uma

populagédo é uma das componentes essenciais do Sistema Socio-Cultural.

O sistema socio-cultural € muito vasto e complexo, abrangendo muitos dominios com caracteristicas subjectivas

e qualitativas. Nao é facil, por isso, fazer uma seleccao de motores principais. Evidenciamos os seguintes:

m  Qualidade Geral de Vida dos Cidadaos: Cada cidaddo tem assegurado pelo Estado (no qual participa
activa e directamente) as condi¢des bésicas (respeitando os principios do desenvolvimento sustentavel) de
assisténcia médica e medicamentosa, de abastecimento de agua potavel e energia, de saneamento basico,
habitacéo, de acessibilidades no territério, de seguranca social e de acesso ao ensino, a informacéo e a
cultura. Esta qualidade de vida, transmite-se ao sistema socio-cultural, criando condi¢Bes para que ele e os
restantes sistemas possam operar com eficacia.

m  Comportamentos na Vida Comunitaria: Organizacdo cooperativa e solidaria entre os grupos sociais, com
resolucdo permanente dos problemas da vida em comunidade, e gestéo racional e responsavel dos meios
e patriménio comum, com respeito e participagdo no funcionamento harménico entre o sector publico,
privado e o terceiro sector (sem fins lucrativos e de caracter social).

m  Comportamentos e Atitudes Dominantes na Sociedade: Consciéncia e mobilizacdo “generalizada” ou
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alargada da populagdo para a consolidacdo de Angola enquanto Pais com um papel determinante no
contexto regional, ao nivel politico, econdémico, social e cultural, e na concretizagdo e manutencado da paz e
da seguranca. Estimulo ao espirito inventivo e inovador, especialmente nos dominios que possam valorizar
e assegurar a sustentabilidade da sociedade envolvente.

m  Cultura: Importante relevo e consideragdo de que gozam na sociedade e nos meios de comunicagéo social
os trabalhadores/produtores e agentes culturais, que se dedicam as varias formas de expressao, incluindo
as de conteudo mais tradicional e ligada as origens étnicas dos varios povos que compdem a Nagado. Neste
dominio incluem-se as expressodes artisticas através do cinema, bailado, multimédia, design, etc.. A
actividade destes actores culturais € valorizada pela sociedade no seu conjunto e o Estado assegura apoios
para a valorizagdo e promocao das actividades com menor capacidade ou poder econémico de afirmacao.

m Igualdade de Género: Papel equivalente entre a mulher e o homem na dinamizagdo da sociedade
angolana, dispondo de idéntico protagonismo em condi¢ces de partida idénticas, contribuindo de forma
cooperativa para a resolucéo dos problemas existentes e para a afirmacao e concretizacdo das aspiracdes
do Pais.

m  Sistema de Educacdo: Formacdo: Articulacdo transversal entre o sistema educativo e de formacgéo
profissional, numa perspectiva de formacéo ao longo da vida.

m  Sistema de Saude: Organizacéo integrada e articulada de recursos humanos, unidades de salde, meios
de investigacdo, industria e distribuicdo de medicamentos e equipamento hospitalar, orientada para
satisfazer as necessidades dramaticas do Pais neste dominio. A participacdo privada no sistema é
relevante e funciona em rede com as instituigées publicas.

m O bom acesso a agua potavel e saneamento basico esta fortemente relacionado com melhorias
significativas da qualidade de vida, quer pelo impacto sobre o estado sanitario das populacdes e o meio
ambiente, quer pelo estimulo que introduz no respeito pelas regras de vida em comunidade;

m O adequado acesso a energia e aos meios de transporte e suas infraestruturas sdo motores
igualmente essenciais as populagfes, seja pela influéncia directa que exercem sobre a autonomia e nivel

de vida das populacdes, seja pelas oportunidades que podem abrir ao exercicio da actividade econémica.

D) Accbes e Movimentos dos Actores

Os actores que se poderdo revelar mais decisivos nas acgdes e movimentos que impulsionardo os motores

seleccionados sdo os seguintes:

Qualidade Geral de Vida dos Cidadaos. Este motor global dependera, praticamente, das acgdes e movimentos
de todos os actores. Por isso mesmo, ha que assegurar uma fungdo de coordenagdo a varios niveis, que nao

pode deixar de ser atribuida ao Governo Central e aos Poderes Provinciais e Locais;

Comportamentos na Vida Comunitaria. E utépico projectar o desenvolvimento sem a participagdo activa das
comunidades de base — a familia, a aldeia ou o bairro. Da interiorizacdo dos valores democraticos, pelas
comunidades de base, e da sua participagdo na vida econdmica e politica, dependera a afirmagédo da
democracia e a sua transmissédo (e reprodugdo) para as geragdes vindouras. Nesta perspectiva, a mulher
angolana, como figura primordial nas comunidades de base, na produgéo e distribuicdo, assim como no sector

informal, tem uma fungao importante a desempenhar no processo de transicdo democratica.

A participagdo e envolvimento da populacdo na definicdo de programas e projectos e na sua execugao

constituem um bom indicador de sustentabilidade dos projectos, gragcas ao sentimento de propriedade dos
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mesmos. A estratégia de promogado de comunidades de base é um bom indicador de desenvolvimento e de
sustentabilidade. Quem o podera fazer? Os poderes, central, provincial e local ou os tradicionais; os agentes do
sistema de educagao-formagdo, do desporto, as agremiagdes desportivas, as igrejas, as ONG’s, as associagdes
sindicais/profissionais/camponesas, as organizagbes da sociedade civil ou os media podem ajudar, apoiar,
estimular os actores mais directos na vida comunitaria: a populagéo rural, a populagéo urbana, as mulheres, os

jovens e os adolescentes.

Capacidade para Inovar. E estratégico suscitar junto da populagéo e em especial dos actores mais intervenientes,
uma consciéncia permanente e uma convicgdo generalizada, que um dos motores determinantes do sucesso
organizacional e operativo esta na capacidade inovadora e critica dos cidaddos e das organizagdes (empresas,
escolas, organizagbes de interesses, administragdo publica e outras entidades), com vista a tornar a sociedade

mais criativa e inteligente, conseguindo assim enfrentar com éxito os problemas que se Ihes vao colocando.

Cultura e Comportamentos e Atitudes Dominantes na Sociedade. Os comportamentos e atitudes dominantes
na sociedade irdo depender, em primeiro lugar, da base cultural que formatara a sociedade Angolana. Essa base
devera ser edificada na diversidade sécio-cultural e no direito a diferenga, na proteccdo e valorizagdo das
minorias étnicas e sua integracdo no projecto de construcdo da Nagéo, cujo substrato sécio-cultural Bantu esta

presente em 90% da populagao.

Os comportamentos e atitudes dominantes na sociedade reflectem as (e reflectem-se nas) ac¢gdes e movimentos de
todos os actores. Dos que formulam e executam as politicas (orgdos de soberania, governo central, partidos,
tribunais, poderes provinciais e locais, administragdo publica), dos que intervém directamente na sociedade a
diferentes niveis, (populagdo urbana e rural, jovens e adolescentes, mulheres, agricultores / camponeses /
pescadores, trabalhadores da industria e servigos, agentes do sector informal, quadros e dirigentes, empresarios...),
dos que agem em representagdo e defesa de interesses (associagdes sindicais / profissionais / camponesas,
organizagbes cientificas e tecnoldgicas, associagdes empresariais, ONG'’s, organizagdes da sociedade civil...), ou

dos que actuam mais directamente na formagéo de valores (familia, Igrejas, agentes de educagéo...).

Igualdade de Género: A reducgao das diferentes formas de discriminacdo das mulheres passa pelas acgdes e
movimentos de muitos actores: dos que sdo responsaveis pela formulagdo e aplicagdo das leis: orgéos de
soberania, governo central e tribunais; dos que sdo responsaveis directos pelas praticas discriminatorias
(familias, jovens e adolescentes, agricultores / camponeses / pescadores, dirigentes e quadros, poderes
tradicionais, trabalhadores da industria e servigos, empresarios, administragdo publica...); dos que devem ser
agentes de defesa da igualdade de género (associagdes sindicais / profissionais / de camponeses, ONG’s,

organizagdes da sociedade civil, Igrejas, media...).

Sistemas de Educacgdo / Formacgdo: A qualidade e eficacia deste decisivo motor, depende das accdes e
movimentos dos seguintes tipos de actor: os que formulam e executam a politica de educagao-formagéo
(governo central, administragcdo publica, poderes provinciais e locais, os agentes do sistema de educagéo-
formacéo), os grupo-alvo (jovens e adolescentes, mulheres, dirigentes e quadros, trabalhadores da industria e
servigos, agricultores / camponeses / pescadores, desempregados...), 0s que, na sociedade civil, devem ser
promotores e investidores em accdes de educacdo-formagdo (empresarios, nacionais e estrangeiros,
multinacionais, associagdes empresariais, associagdes sindicais / profissionais / empresas, Igrejas, ONG’s,

organizagdes da sociedade civil, organizagdes cientificas e tecnoldgicas...)
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Sistema de Saude. O ambito, a eficacia e a qualidade do sistema de saude serdo vitais para a concretizagéo de
varias aspiragdes do povo Angolano. Para tal, & essencial que as acgdes e movimentos de actores fundamentais
tenham um elevado sentido de responsabilidade e eficiéncia: os que formulam e executam a politica, os agentes
do sistema de saude), os beneficiarios (populagédo, urbana e rural, jovens e adolescentes, mulheres...), 0s que,
na sociedade civil, podem ser promotores ou investidores no sistema de saldde (empresarios nacionais e
estrangeiros, as associagbes profissionais do sector, poderes tradicionais, Igrejas, ONG’s, organizagbes da

sociedade civil e organismos de ajuda multinacional).

O acesso a 4gua potavel e saneamento basico dependera acentuadamente da movimentagdo de um numero
reduzido de actores, o que facilitara a sua concretizagdo. De um lado, temos os utilizadores: a populagao urbana
e rural, aqui com destaque para as mulheres; de outro lado, os fornecedores destes bens publicos, como sejam o
Governo Central — Politica da Agua e Politica de Saneamento Basico, os Poderes Provinciais e Locais e a
Administracdo. As organizagdes da sociedade civil e aos media competira a promogdo de comportamentos de

vida em comunidade e de defesa do ambiente.

O acesso a energia pde em acgdo os consumidores (populagdo urbana e rural com necessidades
diferenciadas), os produtores de energia e os reguladores (Governo Central — Politica Energética, Administracao

Central e Poderes Provinciais e Locais).

O acesso aos meios de transporte e suas infraestruturas, tem uma distribuicdo de actores semelhante:

utilizadores, operadores dos sistemas de transporte e reguladores.

Restricdes e Requisitos

No Sistema Sécio-Cultural o funcionamento dos motores deve estar sujeito as seguintes restricdes

fundamentais:

i Taxa de Escolaridade Bruta Conjunta n&o inferior a 60%;
ii. Taxa de Escolaridade do Ensino Superior n&o inferior a 9%;

Relacdo Combinada Alunos/Professor para o Ensino Basico e Secundario — r4cio ndo superior a 30;
iv. Mortalidade de criangas até 5 anos nao superior 40 por mil nados vivos;
v. Relagdo Médicos por 100 mil habitantes néo inferior a 50;

indice Combinado do Acesso a Agua Potavel e a Saneamento Bésico n&o inferior a 70;

Vi.
vii. Coeficiente de Concentragdo do Rendimento ndo superior a 0.5;

viii. Indicador de Corrupgao positivo (quanto mais positivo, até 2.5, menor a corrupgéo)
ix. Taxa de Actividade Feminina superior a 90% da Taxa de Actividade Masculina;

X.  Indicador de Participagdo de Mulheres na Assembleia Nacional néo inferior a 25%.

Os requisitos a assegurar mais importantes serdo os seguintes:

a) Politicas socio-econodmicas e culturais coerentes, eficazes e eficientes nos dominios:
— Cultural, com integracéo das tradi¢es e valores locais;
— Desenvolvimento da sociedade civil;
— Educacéo — formacéao;

— Salde;
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Abastecimento de Agua;
Saneamento B4sico;
Fornecimento de energia as popula¢des em particular as populacdes rurais;

Reabilitac@o de infraestruturas e sistemas de transporte.

Investimento publico e privado, a ritmo elevado, nos sectores socio-culturais, quer na reabilitagdo quer na

construgdo de novas unidades;

Politica activa de formagédo de recursos humanos a todos os niveis, mas com prioridade para os niveis

basico e secundario no sistema educacional e para o pessoal dos cuidados primarios de saude.

Politica sustentada de redugéo das desigualdades na reparticdo do rendimento.

Politica pré-activa de redugéo de discriminagdes de género.

Politica de Concertagao Social, com disponibilidade dos Actores para se envolverem em Pactos e Acordos

Plurianuais.
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VIII.2 Politica de Bem-Estar Social

VIII.2.1 Seguranca Alimentar

VIII.2.1.1 Questdes Fundamentais

12. A Politica de Seguranca Alimentar deve responder a um conjunto de questfes fundamentais de que

destacamos:

QUESTAONC 1

Nos ultimos cinco anos, o nivel médio de auto-suficiéncia alimentar nao tera ultrapassado os 25%. Angola
tem, porém, condi¢cdes edafo-climaticas e recursos marinhos, ndo s6 para ser totalmente auto-suficiente mas
para ser um exportador liquido de alimentos. Tudo, ou quase tudo, se pode produzir em Angola, como, alias
ja aconteceu: milho, mandioca, feijao, massambola, massanga, horticolas, tubérculos, todas as espécies de
frutos tropicais e nao sé, carne (bovinos, asietinos, suinos, aves) mel e leite, dispondo, igualmente, de vastos e

diversificados recursos marinhos.

Angola, para além de alimentos, pode produzir, como ja o fez, um vasto leque de produtos agricolas,

silvicolas e piscicolas exportaveis, em bruto, com total ou parcial transformacé&o.

E inquestionavel a necessidade urgente de incrementar a producéo de alimentos, quer numa logica de
combate a fome e a subnutricdo quer numa perspectiva de reanimagéo e reconstrugdo da economia rural e

piscatoria.

Esta 6bvia opcéo enfrenta, todavia, um conjunto de questdes que ndo podem ser ignoradas.

A primeira tem que ver com 0s requisitos que sdo necessarios para viabilizar a produgdo de alimentos:
disponibilidade atempada de factores de produgédo (ATM), infraestruturas e seguranga das vias de comunicacgao,
circuitos de distribuigdo (comércio rural e de base comunitaria no caso da actividade pesqueira), capacidade de

organizagdo da produgdo ou precos compensadores a producéo.

A segunda radica na dimensdo do mercado interno solvente. Ou seja, até onde existira, procura capaz de
absorver, a precos de mercado, a produgdo em crescimento acelerado. Esta situagédo implica também, por esta
razao, a necessidade de equacionar o peso das exportacoes. Serdo estas exportagdes, basicamente, o factor de

crescimento sustentado da produgéo agricola e pesqueira.

Porém, esta via € também muito exigente em requisitos: exploragdes modernas e tecnologicamente avangadas,
insercdo em circuitos internacionais de distribuicdo, normalmente dominados por multinacionais, produgdes
fortemente competitivas, normalizadas, e de elevada qualidade, eficientes sistemas de transporte, etc. Este
caminho enfrenta condi¢bes particularmente assimétricas de concorréncia internacional. Os Paises
industrializados instalam barreiras ao comércio de bens agricolas, pesqueiros e alimentares, a seu bel-prazer, ao

mesmo tempo que exigem aos Paises em desenvolvimento a liberalizagéo total na importagéo dos seus produtos
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manufacturados. Barreiras que vao desde a concessdo de subsidios até ao estabelecimento de convenientes

controlos técnicos e fito sanitarios.

A escolha a fazer também n&o podera deixar de tomar em consideragéo a situagdo nutricional e de seguranga

alimentar em Angola.

Os dados disponiveis revelam, como consequéncia, uma situacdo de mal-nutricdo em criancas com mais de

5 anos que é extraordinariamente, preocupante:

QuADRO VIII. 2
Situacéo Nutricional em Angola

_ PopUIagéo Urbana POPUIaQéO Rurel

Malnutrigdo Crénica Moderada

e dage) 43.3% 49.6% 45.2%
Malnutrigdo Crénica Severa

R dage) 20.5% 25.9% 32.1%
Malnutrigdo Moderada 6.5% 5.8% 6.3%

(Peso/Altura) D70 e o
Malnutrigdo Moderada

(PesolAItur%) 1.1% 1.1% 1.1%

Fonte: Inquérito Indicadores Multiplos INE/UNICEF — 1996-2002

QUESTAON® 2

Finalmente, e muito estreitamente relacionada com o processo de qualificagdo do capital humano e de reforgo de
capacidade, estara a dinamizacdo de um l6gica de cluster Alimentacao, incorporando a produgéo agricola e
pesqueira, tanto pela via da recuperacédo/consolidacdo aceleradas dos segmentos que se encontrem em
melhores condigdes como pelo enquadramento juridico-financeiro (com um duplo objectivo: o de
estimular/regular a actividade e o de cativar/atrair interesses estrategicamente favoraveis a recuperagéo e
desenvolvimento do cluster). Neste contexto, também nao serdo indiferentes a natureza, finalidade e estrutura
dos projectos de desenvolvimento, devendo a opgao de cada momento ser transparente e baseada no melhor

conhecimento cientifico e as equipas de projecto oferecerem condigdes de competéncia, fiabilidade e isengéo.

VIIl.2.1.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

13. Satisfacdo das necessidades alimentares do povo angolano, proporcionando uma significativa elevacdo

dos niveis de bem-estar da populacdo, contribuindo, assim, activamente para a erradicagdo da pobreza

absoluta.
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

14. Os Objectivos da Politica de Seguranca Alimentar poder&o ser 0s seguintes:

Vi.
vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.
Xiv.
XV.

XVi.

Aumento substancial da producdo agro-pecuéria e da pesca e da sua participagéo no PIB;

Seguranca e auto-suficiéncia alimentar;

Combate a pobreza e aumento do rendimento de camponeses, agricultores e pescadores;

Recuperacédo da posigdo internacional de Angola em culturas e produtos agro-florestais e produtos da
pesca competitivos;

Reactivacéo dos sistemas de mercado interno;

Explorac&o nacional e sustentada dos recursos naturais;

Desenvolvimento da investigacéo e experimentacéo agro-pecuaria e marinha;

Verticalizar a producéo alimentar, desenvolvendo fileiras integradas numa Idgica de cluster;

Introduzir valor acrescentado na producé@o nacional, baseada na exploracé@o sustentavel e responséavel
dos recursos existentes;

Promover uma politica selectiva de substituicdo de importagdes;

Dinamizar as exportacdes de produtos alimentares, competitivos no mercado internacional;

Criar circuitos de comercializagdo integrados, assentes em plataformas logisticas territorialmente
organizadas;

Contribuir activamente para a criagdo de postos de trabalho;

Promover a reducéo dos precos ao consumidor de produtos alimentares de base nacional;

Elevar os niveis de seguranca alimentar das populacdes;

Aumentar os niveis de bem-estar da populagao.

VIII.2.1.3 Opc¢oes Estratégicas

15. A implementacdo da Politica de Seguranca Alimentar devera ser baseada em escolhas expressas em

orientacdes e medidas de politica:

ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

vi.

Vii.

viii.

Assegurar o rapido estabelecimento das vias de comunicagdo entre as zonas de produgdo e 0s centros
de consumo;

Criar condicdes objectivas para a rentabilizacdo do comércio de base comunitaria (rural e piscatério);
Garantir a disponibilidade atempada de assisténcia técnica e material as comunidades rural e piscatorias;
Implementar um Sistema de Incentivos e Financiamento de PME’s Agricolas e Piscatorias;

Promover uma politica efectiva de valorizagdo dos recursos humanos dos sectores rural e piscatorio;
Garantir o desenvolvimento de infraestruturas rurais;

Implementar uma politica comercial estratégica que fornecga a verticalizagdo das industrias alimentares e
a criacdo do cluster “alimentacéo”;

Implementar as seguintes reformas:

— Sistema Produtivo do Sector Alimentar;

— Modelo de Organizagdo da Actividade Produtiva;

— Seguro Agricola;
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— Criacdo de Reservas Estratégicas do Estado;
iX. Realizar os seguintes programas:
— Programa Nacional de Seguranga Alimentar;

— Programa Nacional de Desenvolvimento do Sector Alimentar.

REFORMAS FUNDAMENTAIS
A elevacao dos niveis de seguranga alimentar, passando pelo incremento da produgao, envolve, em primeira

instancia, a orientacdo estratégica que a actividade produtiva sera imprimida.

A Reforma do Sistema Produtivo do Sector Alimentar, posicionando de acordo com as opgdes assumidas em
matéria de matriz de desenvolvimento, afirma-se, assim, como vector fundamental da implementacgao da politica

de seguranca alimentar.

Neste contexto, assume-se que a prioridade absoluta na orientagdo da producgao, pelo menos na préxima

década, ndo podera deixar de ser a seguranca alimentar.

Esta orientagéo implica o preenchimento dos varios requisitos, em particular:

m  Rapido restabelecimento das vias de comunicacdo entre as zonas de producao e os centros de consumo;
m  Revitalizagdo do comércio rural e das comunidades piscatorias;

m  Disponibilidade atempada de assisténcia técnica e material;

m  Envolvimento e mobilizacdo dos camponeses, pescadores e comunidades locais.

Por outro lado, e paralelamente, devem ser relangadas algumas culturas e produtos exportaveis,
essencialmente a cargo de empresas privadas, satisfeitos que estejam requisitos como:

m  Competitividade internacional garantida dos produtos exportaveis;

m  Preco compensador dos produtos exportaveis;

m  Infraestruturas de transporte asseguradas;

m  Disponibilidade de plataformas de distribuigéo;

m  Insercdo nos circuitos internacionais de distribuicao;

m  Restabelecimento da capacidade técnica e de controlo de qualidade.

A Reforma do Modelo de Organizacdo da Actividade Produtiva afirma-se como segundo vector fundamental
da politica de seguranga alimentar

Ao nivel das actividades/produtos, podemos destacar os seguintes vectores centrais:

i Bens Finais:
— Alimentares: Derivados dos cereais tubérculos, oleaginosos, horto-fruticolas, café, acucar,
lacticinios, carne e derivados e peixe e derivados;

— Bebidas: Sumos e refrigerantes, cerveja e agua mineral.
Com objectivos meramente ilustrativos, propdem-se, no quadro a seguir apresentado, fileiras das agro-industrias

que tornam possivel compatibilizar a valorizagdo dos recursos agricolas e a satisfacdo das necessidades basicas

da populagao.
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QuabRrOVIIL. 3
Fileiras do Mega-Cluster Alimentag&o

Recurso Endégeno ‘

Fileira das Leguminosas

Fileira do milho

Fileira da mandioca

Fileira da palmeira dendém

Fileira do ananas

Fileira da laranja, papaia e
manga

Fileira do amendoim

Fileira da cana sacarina

Fileira do gado bovino

Fileira do Gado Leiteiro

Produtos frescos e em conserva

Cartdo (a partir do caule), amido, fuba, farinha, ragdes, 6leo de gérmen,
margarinas a partir do grao.

Farinhas, amido, glicose, gomas, tapioca

Oleo de palma, margarina, sab&o, carburantes, tintas e vernizes e 6leo de
coconote

Fibras téxteis, sumos, rodelas, compotas, massas e aguardentes
Sumos, compotas, massas e aguardentes
Farinha, éleo, margarina, manteiga de amendoim

Aglomerados (dos bagacos), aguardente, alcool etilico, rum, antibiéticos, agucar

Abate e corte de gado, corte e embalagem e subprodutos (farinha de carnes,
0Ss0s, unhas e chifres)

Leite, Lacticinios

ii. A cadeia de fornecimentos é constituida pelas actividades de suporte, as actividades

complementares e os inputs basicos:

— As actividades de suporte sdo constituidas pelas maquinas e equipamentos (equipamentos de frio,

moagem e trituracdo, equipamentos para a pesca), 0s transportes terrestres, as actividades de 1&D,

0S servigcos as empresas, a educacgédo e a formagéo.

— As actividades complementares sao constituidas pelas embalagens, a distribuicdo, a publicidade,

a administragdo publica, as actividades associativas. A capacidade de distribuicédo e logistica é de

crucial importancia, quer em relagéo a producéo interna quer para os produtos importados.

— Os inputs basicos: fito-sanitarios, adubos e racdes, etc.

ii. Recursos enddgenos

— Solos araveis, recursos hidricos e pescas.

A dinamizagao do Cluster Alimentagéo afirma-se, deste modo, como uma opgao estratégica fundamental para a

obtengdo de niveis adequados de seguranga alimentar, favorecendo, simultaneamente a revitalizagdo de

comunidades rurais e piscatorias.
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VIII.2.1.4 Programas de Acgéo

16. A estruturacdo dos programas fundamentais, que dardo corpo as opc¢des estratégicas anteriormente

explanadas, obedece a dois critérios que, por sua vez, interagem em dois planos distintos:

Producao Primaria — remetendo para a prioridade no desenvolvimento de produg8es, fundamentalmente,

orientadas para as necessidades internas e para a elevagao dos niveis de seguranc¢a alimentar;

Organizacdo Produtiva — envolvendo a matriz organizativa das actividades produtivas e a forma com as

mesmas se deverdo estruturar visando a elevagdo dos niveis de seguranca alimentar.

Sobre estes dois planos incidem as dimensdes espacgo e tempo, balizadas por componentes especificas que

corporizam a ac¢ao, dando substancia a intervengao politica.

Quabro VIII. 4

Seguranca Alimentar - Programas de Acgéo

Programas de Acgéao

Programa Nacional de Seguranca
Alimentar

Programa Nacional de
Desenvolvimento do Sector Alimentar

Componentes

Producéo de Sementes e Propagulos
Fomento das Culturas Alimentares

Culturas Regadas

Repovoamento Pecuario do Planalto Central
Produgao de Suinos e Pequenos Ruminantes
Produgéo de Leite

Fomento Avicola

Culturas Comerciais

Cultura Cafeeira

Produgao Florestal e Apicola

Politica de PMEs da Industria Alimentar

Inovagao na Industria Alimentar

Infraestruturagéo

Desenvolvimento da Industria Transformadora de Pescado

VIII.2.1.4.1 PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR

A) Fundamentacéo

O Programa de Seguranca Alimentar, em sentido amplo, deve englobar as seguintes fases:

m  Fase | (focalizagdo na mobilizagdo e formacdo de camponeses e pessoal local, fornecimento de sementes,

instrumentos e equipamentos):

Controlo da Agua;

Intensificagao dos sistemas de produgao sustentavel de plantas;

Diversificagdo na direcgdo da aquacultura, pesca artesanal e produgéo de pequenos ruminantes;

Andlise/Eliminagéo de restricdes socio-econémicas.
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m  Fase Il (preparagdo de um plano de accdo dirigido, em larga escala, as oportunidades e dificuldades

identificadas na fase anterior):

Seguranca alimentar e politicas agricolas orientadas para acgées a um nivel micro;

Programa de investimento agricola destinado a melhorar a infraestrutura fisica e a melhorar o financiamento

publico e privado das actividades e servigos agricolas;

Elaboracao de Estudos de Viabilidade de Projectos bancaveis.

m  Fase lll (Promocdo / Institucionalizagcdo de Sistemas de Informacédo e de Alerta Rapido para a Seguranca

Alimentar):

Monitorizagédo do estado de desenvolvimento das culturas;
Estimativa das areas e previsdo de rendimentos por cultura;
Determinacgéo da produgéo;

Avaliacéo da incidéncia de doencas e pragas;

Avaliagéo da incidéncia de fendmenos atmosféricos;
Monitorizagédo das reservas alimentares do Pais;

Monitorizagdo do mercado e precos.

A prossecugéo destes objectivos deve permitir concretizar as seguintes metas:

vi.

vii.

viii.

Xi.

Xil.
Xiii.
Xiv.
XV.
XVi.

XVii.

XViii.

Crescimento médio da producéo de alimentos (agricolas, pecuarios e da pesca) acima dos 10%;

Cobertura das necessidades em sementes, fertilizantes e ferramentas agricolas até 2010;

Cobertura das necessidades em cereais de producéo nacional até 2010;

Cobertura até 2010 das necessidades em proteaginosas, mediante o aumento da producdo anual de feijao
em 30 mil toneladas (sector camponés);

Aumento da producéo anual de mandioca fresca em 1 milh&o de toneladas até 2010 (sector camponés);
Aumento da abastecimento interno em carne, com a extraccdo de 200 mil cabecas do efectivo bovino
(2025);

Aumento da disponibilidade de carne de caprinos, suinos e aves até a cobertura de necessidades (2025);
Abastecimento regular em produtos agricolas frescos até 2015;

Repovoamento pecuario Nacional, com a transferéncia do Sul de 50 mil fémeas até 2025;

Criacdo, até 2010, das condi¢cdes de relangamento da producgdo leiteira nas bacias leiteiras da Cela,
Capelongo, Lubango e Planalto de Camabutela;

Reforco da actividade e reabilitagdo de perimetros regados, nomeadamente: Vale do Cavaco, Catumbela,
Humpata, Bom Jesus, Caxito, Kikuxi, Matala/Capelongo, Waco-Kungo, Maquete, Margem Esquerda do
Cunene e Vale do Yabi;

Repovoamento de 50 mil hectares de area florestal até 2010;

Instalacdo de viveiros florestais e apiarios mestres nas zonas de maior aptidéo, até 2010;

Duplicacéo da exploracdo de madeira até 2015;

Cobertura total das necessidades internas em milho até 2025;

Recuperagéo até 2010, de 60 hectares de ravinas;

Exportacdo de 25 mil toneladas de café em 2020;

Recuperac¢édo da anterior producdo de mel e cera de abelha para exportacédo (2025).
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B) Componentes FIGURA VIII. 1 3 =
Programa Nacional de Seguranga Alimentar — L ;
Programas Especializados de Acgéo g 7
. . . . . —
Para prosseguir aqueles objectivos e atingir 3 1
. . m
estas metas serdo dinamizadas componentes Programa de % U>3
- Fomento das IO
especificas, de que se destacam: Culturas > Q
Aiimentares m Q
Programa (TNe]
Przgramg de Nacional de g ,g
. ~ - poio as Produgéo de
i Producao de Sementes e Propagulos; Culturas SGm‘;f,tese =
B ] 5 d Regadas Propagulos §
ii. Fomento das Culturas Alimentares; rograma de Programa de —
Apoio as Apoio ao i
. Culturas Repovoamento
iii. Culturas Regadas; Comerciais Pecuario
. - . Nacional
\'A Repovoamento Pecuario Nacional, Programa de
Programa! de Apoio &
v. Producédo de Suinos e Pequenos AEeina Produgéo d
Produgao de i
Ruminantes; Lz heq
uminantes
. . ) Programa de
vi.  Producdo de Leite; Apoio &
Cultur_‘a
vii. Fomento Avicola; (Cetierne

viii. Culturas Comerciais;

ix. Cultura Cafeeira;
Apicola Programa de
Fomento das
Culturas de
Girassol, Soja
e Palmeira-de-
Déndem

X.  Producéo Florestal e Apicola
xi. Fomento de Culturas de Girassol, Soja

e Palmeira-de-Déndem

A prossecucao dos objectivos inerentes a politica de seguranca alimentar envolverédo o desenvolvimento de um

conjunto de programas especializados de ac¢do que passaremos a caracterizar.

B.1 Producao de Sementes e Propagulos

Objectivos

m  Satisfazer as necessidades em sementes e material de propagacéo vegetativa;

] Introduzir novas espécies e variedades;

m  Controlar a qualidade varietal e sanitaria das sementes e propagulos fornecidos aos agricultores;

m  Estabelecer e certificar uma rede de multiplicadores de sementes e viveiristas.

Accéao

m  Assegurar a cobertura até 2010, das necessidades em sementes e propagulos das culturas alimentares,
nomeadamente do milho, feijdo, amendoim, batata, mandioca, massambala e massango.

] Garantir a cobertura, até 2015, das necessidades em sementes de qualidade controlada e plantas de viveiro de
producéo nacional;

m  Retomar o melhoramento e producao nacional de sementes, até 2025.

B.2 Fomento das Culturas Alimentares

Objectivos

m  Cobrir as necessidades alimentares da populacéo;

m  Aumentar a seguranca alimentar;

m  Aumentar o rendimento dos camponeses e combater a pobreza;

n Diversificar a economia;
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m  Substituir importag6es em que Angola tem aptidéao;

m  Reassentar populacfes e desincentivar o éxodo rural;

m  Disponibilizar matéria-prima para a industria agro-alimentar;

m  Contribuir para o desenvolvimento do “Mega-cluster” Alimentacao.

Accédo

] Reduzir a fome até 2015;

] Cobrir até 2010, as necessidades nacionais de milho, mandioca, feijdo, massango e massambala;

m  Aumentar a producdo anual de mandioca fresca em 1 milh&o de tons até 2010;

m  Processar, industrializar e exportar excedentes de produtos alimentares de grande consumo, a partir de 2020.

B.3 Culturas Regadas

Objectivos

m  Aumentar progressivamente a producéo de horticolas e frutos em pequenos regadios tradicionais;
m  Incrementar o rendimento disponivel de camponeses e agricultores, combatendo a pobreza;

m  Melhorar a dieta alimentar das populagdes;

m  Melhorar a qualidade dos produtos frescos;

m  Diversificar a producao agricola;

m  Substituir a importacdo de produtos alimentares pereciveis;

m  Reassentar populagdes e desincentivar o éxodo rural;

m  Introduzir rotag8es culturais permitindo uma melhor exploragéo dos solos;

m  Disponibilizar matéria-prima para a indistria agro-alimentar;

m  Contribuir para o desenvolvimento do “Mega-Cluster” Alimentacao;

m  Incrementar a area irrigada do Pais.

Accéao

] Assegurar até 2015, a cobertura de necessidades internas em produtos frescos;

m  Retomar até 2015 a exportacéo de frutos tropicais;

m  Elaborar um Plano Director para Implementagéo de Pequenas, Médias e Grandes Empresas de Regadio;
m  Recuperar até 2010, pequenos regadios tradicionais ja anteriormente explorados;

m  Lancar até 2025, novos aproveitamentos hidro-agricolas de pequena dimenséo.

B.4 Repovoamento Pecuario Nacional

Objectivos

Aumentar progressivamente o povoamento da regido plandltica com bovinos (de carne e trabalho) oriundos do
sul de Angola;

Incrementar o grau de utilizag@o da trac¢do animal;

Aumentar a produtividade da agricultura familiar;

Aumentar a participacdo do leite e derivados na dieta alimentar do angolano;

Substituir importagdes em que Angola tem aptid&o;

Reassentar populacdes e desincentivar o éxodo rural;
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Accao

] Repovoar o Planalto Central com 50 mil fémeas bovinas até 2025;

m  Promover até 2015, a presenga de bovinos nas exploracdes familiares do planalto central;
] Aumentar em 10%, a produtividade das culturas alimentares até 2020;

m  Incrementar, pelo menos até 10%, a contribuicdo da pecuaria para o produto agricola bruto da zona planaltica.

B.5 Producéo de Suinos e Pequenos Ruminantes

Objectivos

m  Aumentar progressivamente a producao de carne de suino e pequenos ruminantes (cabra e ovelha);
m  Incrementar o rendimento disponivel de camponeses e agricultores, combatendo a pobreza;

] Melhorar a dieta alimentar do angolano;

m  Diversificar a producao agricola;

m  Substituir a importacao de carne;

m  Disponibilizar matéria-prima para a indistria agro-alimentar;

m  Contribuir para o desenvolvimento do “Mega-Cluster” Alimentacao.

Accéao

m  Assegurar, até 2025, as necessidades nacionais em carne de suino e produtos derivados;

m  Recuperar, até 2020, niveis anteriores da produgdo de suinos nas provincias do sul de Angola;
m  Repovoar, até 2015, as zonas tradicionalmente criadoras de pequenos ruminantes;

] Reabilitar, até 2015, as unidades de transformagéo de carne de porco;

m  Garantir, até 2025, a cobertura da procura interna de carne de pequenos ruminantes.

B.6 Producéo de Leite

Objectivos

m  Aumentar progressivamente a producéo de leite e produtos derivados;

m Incrementar o rendimento disponivel de camponeses e agricultores, combatendo a pobreza;
m  Melhorar a dieta alimentar do angolano;

m  Diversificar a produgdo agro-pecudria;

m  Substituir a importacao de leite e derivados;

m  Reassentar populacfes e desincentivar o éxodo rural;

m  Introduzir novas técnicas culturais para uma melhor exploracédo dos solos;

m  Disponibilizar matéria-prima para a industria agro-alimentar;

m  Contribuir para o desenvolvimento do “Mega-Cluster” Alimentacao.

Accéao

] Assegurar, até 2025, as necessidades internas em leite;

m  Recuperar, até 2020, as bacias leiteiras tradicionais (Cela/Catofe, Huambo, Matala/Cafelongo e Humpata);
] Garantir, até 2025, a procura interna de derivados de leite;

m  Reabilitar, até 2025, as unidades de tratamento e transformacao de leite;
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B.7 Fomento Avicola

Objectivos

m  Aumentar progressivamente a producéo de carne de aves;

m  Melhorar a dieta alimentar das populagdes;

m  Reduzir o pre¢o ao consumidor da carne de aves;

m  Substituir a importacdo de carne de aves;

m  Incrementar a producéo de ovos;

m  Incrementar o rendimento disponivel de camponeses e agricultores, combatendo a pobreza;

m  Diversificar a produgdo agro-pecudria e disponibilizar matéria-prima para a indUstria.

Accéao
] Garantir, até 2010, a cobertura de 50% das necessidades nacionais em carne de aves e ovos;

m  Assegurar, até 2015, a cobertura integral das necessidades internas em carne de aves e ovos.

B.8 Culturas Comerciais

Objectivos

m  Aumentar progressivamente a importancia das culturas comerciais, tais como algodao, girassol, soja, palmeira-
de-déndem e cana-de-agucar;

m  Incrementar o rendimento disponivel de camponeses e agricultores, combatendo a pobreza;

m  Substituir importag6es em que Angola tem aptidéo;

m  Retomar exportacdes de produtos agricolas;

m  Diversificar a produgédo agricola;

m  Reassentar populagdes e desincentivar o éxodo rural;

m  Introduzir rotagBes culturais para uma melhor exploracéo dos solos;

m  Disponibilizar matéria-prima para a indistria transformadora;

m  Contribuir para o desenvolvimento do “Mega-cluster” Alimentacéo e do “Cluster” Téxtil-Vestuario-Calgcado.

Accédo
m  Garantir, até 2025, a satisfacao das necessidades internas em 6leos alimentares;
] Abastecer, de forma crescente, até a satisfacdo plena, em 2025, das necessidades da industria transformadora

em fibras, oleaginosas e proteaginosas.

B.9 Cultura Cafeeira

Objectivos

m  Aumentar progressivamente a producdo e qualidade do café;

m  Incrementar o rendimento disponivel de camponeses e agricultores, combatendo a pobreza;

m  Desenvolver as actividades relacionadas com o beneficio, armazenagem e exportagdo do café;
m  Diversificar a produgao agricola e a economia de Angola;

m  Aumentar e diversificar as exportacoes.
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Accédo

m  Exportar 12 mil toneladas de café em 2010 e 25 mil em 2020.

B.10 Producéo Florestal e Apicola

Objectivos
m  Aumentar progressivamente a producédo de madeira para marcenaria, mobiliario e construcgéao civil;
m  Expandir as exportacdes de madeira trabalhada e diminuir as exportacdes de madeira em bruto;

m  Aumentar as exportacdes de mel e cera de abelha;

Accéao

m  Repovoar 50 mil hectares da area florestal até 2010;

m  Duplicar a exploracédo de madeira até 2015 e quadruplicar até 2025;

m  Instalar apiarios-mestre em todas as regifes produtoras até 2010;

m  Assegurar a cobertura, até 2015, de 50% da procura interna de mel e de 100% em 2025;

] Retomar, até 2025, niveis anteriores de exportacdo de cera de abelha.

VIII.2.1.4.2 PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO SECTOR ALIMENTAR

A) Fundamentacéo

As industrias alimentares e agro-industriais constituem uma prioridade para uma estratégia de desenvolvimento

sustentavel de Angola, na exacta medida em que contribuem activamente para a elevagéo dos niveis de seguranga

alimentar:

- Séo um factor de coesdo social: viabilizam a producéo de bens que satisfazem as necessidades béasicas da

populacdo utilizando, em muitos casos, tecnologias mao-de-obra intensivas e que, por iSSo mesmo, sao

geradoras de novos empregos;

- Potenciam a valorizagdo dos recursos naturais (solos, recursos hidricos, pescas, etc.);

- Sao actividades em que Angola dispde de vantagens comparativas: trata-se de indUstrias com vantagens

competitivas para a substituicdo de importagfes e, nalguns casos, podem mesmo permitir reforcar o leque das

actividades exportadoras (café, aclcar e derivados, oleaginosas, etc.).

Importa, deste modo, estruturar a producdo de forma a atingir o objectivo central de elevacdo dos niveis de

seguranga alimentar. A dinamizagao do Cluster “Alimentacdo” € um instrumento fundamental de potenciamento da

produgdo agricola, verticalizando a actividade produtiva e permitindo a ascensdo na cadeia de valor, reduzindo,

simultaneamente, a dependéncia face ao exterior.
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B) Componentes

B.1 Politica de PMEs da IndUstria Alimentar

Objectivos

m  Promover a Reindustrializag&o, Reabilitacdo e Reorganizacdo de Empresas Existentes;

m  Refor¢ar a qualidade da producao;

m  Apoiar o processo de transi¢do de estratégias de competitividade preco para estratégias de diferenciagdo do produto;
m  Promover a utilizagéo eficiente dos recursos naturais;

m  Valorizar as actividades orientadas para 0 consumo interno;

] Apoiar o desenvolvimento das actividades inseridas na cadeia de fornecimentos;

m  Promover, em etapas avancgadas da estratégia, a ascensdo na cadeia de valor e na piramide da qualidade;

m  Apoiar a adopcao de estratégias de diferenciacéo de produto.

Accéao

m  Assegurar, até 2010, a valorizacéo das actividades orientadas para o consumo interno.
m  Desenvolver, até 2010, actividades inseridas na cadeia de fornecimentos;

] Criar, até 2010, uma rede de unidades de reparacéo, conservagdo e manutencao;

m  Promover, entre 2010 e 2025, actividades de inovagéo (produtos, processos e organizacional);

m  Desenvolver, entre 2010 e 2025, sistemas de producao flexiveis (producédo de pequenas seéries);
m  Apostar, apds 2010, no marketing, na logistica e na distribuicéo;

m  Promover, apés 2010, o reforgo e consolidagdo de estratégias para a qualidade industrial;

m  Priorizar, ap6s 2010, a diversificagdo da gama de produtos.

B.2 Inovacgao na Industria Alimentar

Objectivos

m  Reforcar e Consolidar um Sistema Nacional de Qualidade;

m  Apoiar a criagdo de Centros Tecnoldgicos;

m  Reforgar e consolidar o Sistema de Protecgéo a Propriedade Industrial;

m  Consolidar, em etapas avancadas da estratégia, o Sistema Nacional de Inovacao.

Accéao
] Reforcar, até 2010, o Sistema Nacional de Qualidade;
] Criar, até 2010, Centros Tecnoldgicos;

m  Consolidar, ap6s 2010, um Sistema Nacional de Inovacéao.

B.3 Infraestruturacéo

Objectivos
m Infraestruturar os polos de desenvolvimento industrial de Viana, Catumbela, Huambo+Lubango e Cabinda;
m  Reforgar as infraestruturas basicas dos parques industriais existentes;

m  Apoiar a reabilitacdo e relangamento de industrias alimentares.
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Accédo

Consolidar, até 2010, as infraestruturas dos polos e parques existentes;
Diversificar, apés 2010, os servicos (logistica, tratamento de residuos, equipamentos sociais, etc.)

Desenvolver e melhorar, apés 2010, o sistema de organizacéo e gestdo dos polos de desenvolvimento industrial.

B.4 Desenvolvimento da Industria Transformadora de Pescado

Objectivos

m  Reuvitalizar a indUstria transformadora;

m  Retirar maiores beneficios para a alimentac@o e economia angolanas a partir do valor acrescentado e de uma
ligagdo mais directa aos mercados internacionais,

m  Apostar nos congelados, pré-preparados, pré-cozinhados e alternativas as conservas tradicionais e, sobretudo,
apostar em produtos de qualidade com certificacdo de origem,

m  Reduzir a dependéncia externa em relagdo a certos produtos transformados e a importacéo de congelados,

m  Reduzir significativamente o pescado destinado a producéo de subprodutos,

m  Aperfeicoar os sistemas de salga e seca, bem assim como de defumacéo, melhorando, nos casos pertinentes,
0S equipamentos artesanais,

m  Estimular a inovagao tecnoldgica e apostar em novos produtos, novas técnicas com vista ao aproveitamento e
valorizacdo de espécies tradicionais e espécies ndo convencionais abundantes de menor valor comercial.

Accéo

m  Recuperar e organizar a industria transformadora de pescado até 2010;

m  Consolidar e desenvolver o sector entre 2010 e 2020;

m  Evoluir em condic¢des sustentaveis entre 2020 e 2025.

VIII.2.2 Educacao

VIII.2.2.1 QuestBes Essenciais

17. A Politica estratégica de educacado tera de responder a um vasto conjunto de questdes de natureza

diferenciada, quer de &mbito interno ao sistema de ensino quer externo.

QUESTAON® 1

Angola no Contexto Internacional

A andlise comparativa da situagdo Angolana no contexto africano, em particular, da SADC evidencia o
atraso estrutural do Pais em alguns dos mais importantes indicadores, situacdo que coloca a Nacéo
Angolana numa posicao de fragilidade em matéria de competitividade. Com efeito, o desafio da educacéo,
mais do que um imperativo de responsabilidade governativa e politica &, fundamentalmente, um imperativo para

a insercao competitiva de Angola no contexto regional.

| vi-21 |

SVJI1931vYd1S3 SYOI1)10d
“VdNL1NO-0I00S VYNFLSIS “llIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Nesta sentido, os objectivos do milénio que mais directamente interagem com o sector da educagdo afirmam-
se como desafios incontornaveis do processo de desenvolvimento de Angola e como tal deverdo ser assumidos.
Indicador importante da prioridade que tem sido concedida ao sector da educagéo, esta reflectida na despesa

publica com o sector.

QUESTAON® 2

Misséo e Trajectéria de Desenvolvimento do Sistema Educativo

O Sistema Educativo € alvo (ou objecto) de duas procuras:

m  Uma procura social de acesso a educacdo, por parte das familias, para as criangas e jovens em idade
escolar e pela populagdo adulta que nao teve acesso a escola na idade normal;

m  Uma procura de conhecimentos, competéncias e qualificacbes adquiridas, por parte da Sociedade e
das empresas e outras entidades empregadoras, no que se refere mais especificamente as competéncias e

qualificagBes para o trabalho.

A universalizagdo do acesso a escola por parte da populagédo em idade escolar, ao nivel do ensino basico ou
primario € hoje um direito e uma obrigagdo (ensino obrigatério) consagrado nos textos constitucionais da
generalidade dos Paises. Nos Paises desenvolvidos, a tendéncia € para a extensdo, com um sentido de

universalizagédo da procura social.

O direito e a obrigagao ao acesso a educagao nao sao, por norma, reconhecidos de jure a populagdo adulta mas
a sua relevancia educativa e social € hoje reconhecida nas Leis de Bases, nos objectivos e nas prioridades

politicas educativas de um numero crescente de Paises.

A procura de, conhecimentos, competéncias e qualificagdes adquiridas, por parte das empresas e entidades
empregadoras em geral tem lugar, no que refere a aprendizagens formais a saida da Escola, Centros de
formagao ou de outras Instituicdes de formagéo acreditadas. A saida pode ter lugar a diferentes niveis, tendo

ainda hoje, essencialmente, lugar no momento da transi¢do da formagéo inicial para a vida activa.

A tendéncia neste dominio é no entanto para uma cada vez maior diversidade de ofertas e modalidades de
formacgéo e, sobretudo, aprendizagem e para alteragdes nas trajectérias de vida das pessoas em que s&o
normais situagdes de mudanga de profissdo ao longo da vida e consequentemente de retorno a Formacéo

profissional ou mesmo a escola.
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DiacravA VIII. 1
Trajectorias de Vida Educacao / Profissional / Vida Activa

Passado

Forma@éo
Profissional
Presente / Futuro
Formacéo Vida activa
Profissional

Formagéo Vida activa
Profissional

A trajectoria de desenvolvimento do Cenario da Sociedade de Aprendizagem sera em grande parte
determinada pelas op¢des assumidas em termos de resposta a estas duas procuras, e em particular a
prioridade atribuida a cada uma delas, cujos ritmos de evolugdo e principais marcos, dependerdo de uma
criteriosa avaliagao da viabilidade e sustentabilidade das opgdes e/ou prioridades que se irdo perfilar ao longo do

percurso.

QUESTAON® 3

Desempenho dos Sistemas de Educagéo e Formacé&o

Estrutura do Sistema Educativo
m A resposta actual as necessidade de educacéo e formacéo continua a ser prosseguida com uma Sistema
de Educativo de base, quase que exclusivamente escolar, articulada verticalmente em quatro

Subsistemas?:

- Ensino Geral de Base de 8 classes, agrupadas em trés niveis, 0 primeiro com quatro classes
(obrigatério) e os outros dois com 2 classes cada, que deveriam torna-se também obrigatérias, a
medida que as condi¢des o permitissem.

— Ensino Pré-Universitario, inicialmente concebido como o “mddulo de transicdo” entre a fase terminal
do Ensino Secundéario do sistema colonial e a do novo sistema, para acesso ao Ensino Superior.
Estruturado inicialmente em quatro semestres lectivos, evoluiu em 1986 para 6 semestres;

— Ensino Médio, com a duracdo de 4 anos, estruturado em dois ramos fundamentais: Ensino Médio
Técnico e Ensino Médio Normal, o primeiro destinado a formagao de técnicos intermédios para o sector

produtivo e o segundo destinado a formacao de professores para o Ensino de Base.

1 Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educagédo 2001-2015, Agosto 2001, Ministério da Educagédo da Republica de
Angola
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— Ensino Superior, estruturado em Faculdades, com a duragdo de 5/6 anos prevendo-se a existéncia de
dois niveis de formacao (bacharelato e licenciatura), solu¢do implementada apenas ao nivel do Instituto
Superior de Ciéncias de Educagéo.

m  Horizontalmente, o Sistema de Educacdo organiza-se em trés Subsistemas: Ensino de Base, com
duas estruturas de formagéo (Regular e de Adultos); Ensino Técnico-Profissional, compreendendo o Ensino

Médio Técnico e a Formacao Profissional e o subsistema Ensino Superior.

Niveis de Escolarizagéo

m N&o obstante os progressos verificados no acesso e participagdo das criangas na vida escolar, as taxas de
escolarizagdo em Angola mantiveram-se ao longo das duas ultimas décadas do século, a niveis ainda
bastante baixos, comparativamente com os registados pelos restantes Paises parceiros da SADC.

m  No Relatério do Desenvolvimento 2003, o PNUD apresenta para Angola um valor de 29% para a taxa bruta
de escolarizagéo conjunta dos 1°, 2° e 3° niveis da CITE, que corresponderao em Angola ao Ensino Basico
mais o 1° ciclo do Ensino Secundario (PUNIV). Este valor € menos do que metade que o valor da taxa
média dos Paises da SADC e coloca Angola, a par de Mogambique, na cauda dos Paises da Regido,

devendo, porém, ser consideradas as diferengas em matéria de duragédo do ensino obrigatério..

Rendimento / Eficiéncia
m  Também relativamente ao critério da eficiéncia na utilizagdo dos recursos o desempenho do Sistema

Escolar angolano é preocupante como o demonstram as elevadas taxas de repeténcia e abandono.

QUESTAON4

Cronograma de Implementac&do do Novo Sistema de Educacéo

O “Plano Nacional Educagéo para Todos” prevé a existéncia de cinco fases para a implementagdo do novo
Sistema de Educacdo, podendo as mesmas coexistir, como a seguir se indica: preparagdo (2002-2012),
experimentagéo (2004-2010), avaliagéo e correccdo (2004-2010), generalizagao (2006-2011), avaliacdo global (a
partir de 2012).

Na fase de preparacdo, ja a decorrer, pretendem criar-se as condigbes consideradas imprescindiveis para
assegurar o funcionamento normal do Sistema. De entre as actividades previstas salientam-se: adequagao dos
sistemas de administragdo e gestdo, quer a nivel central e provincial, quer das instituicdes escolares; elaboragao
de novos curriculos (perfis de saida, planos de estudo, programas de ensino e materiais pedagdgicos) bem como
a sua reproducgdo e distribuicdo; formagédo de pessoal docente, técnico e de gestdo; dotagdo das instituicdes
escolares com 0os meios e os equipamentos adequados a elevagéo significativa dos indices de acesso e da

qualidade da educagéo.

Nesta fase de transicdo sdo ainda de salientar, como marcos importantes, a revitalizagdo da Alfabetizagcdo e
Pés-Alfabetizagdo, através de uma nova estratégia nacional da alfabetizagdo e o novo ordenamento da
formagéo profissional na sequéncia da aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Nacional de Formacao
Profissional, cuja tutela foi transferida do Ministério da Educagédo para o Ministério da Administragdo Publica,
Emprego e Seguranga Social. Um novo quadro institucional e de enquadramento normativo e metodoldgico esta
em curso por iniciativa concertada entre o Ministério da Educacéo e o Ministério da Assisténcia e Reinsercéo

Social.
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Também ao nivel do Ensino Superior, se perspectivam desenvolvimentos no modelo de funcionamento,
induzidos pela instalagédo e entrada em funcionamento de Universidades Privadas, ampliando a oferta e criando
um novo contexto de competicdo a Universidade Agostinho Neto e a criagdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, responsavel, no plano governamental, pela coordenagdo da politica de ciéncia e tecnologia e
promogao do desenvolvimento cientifico a tecnolégico. Com o fim da guerra e da normalizagéo da situagdo em
todo o Pais sera expectavel a emergéncia de um processo reivindicativo ao nivel das provincias visando a
instalagdo de instituigbes do ensino superior e consequente necessidade de repensar a expansdo e

ordenamento territorial da Rede e natureza e enquadramento das diferentes Instituicées.

VIII.2.2.2 Objectivos Estratégicos
OBJECTIVOS GLOBAIS

18. Promover o desenvolvimento humano e educacional do povo angolano, com base numa educacéo e

aprendizagem ao longo da vida para todos e cada um dos angolanos.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS

19. A politica estratégica de educagdo deve prosseguir um conjunto de objectivos especificos, de que se
destacam e se tomou também em consideragdo os resultados da Consulta Publica sobre o Plano de
Accado Nacional de Educacéo para Todos e as Recomendag6es do Coléquio sobre o Ensino em Angola
(Maio de 2004):

m  Criar um sistema educativo equitativo e orientado para a criacdo de igualdade de oportunidades de acesso
a educacéo e formacgédo para o exercicio de uma cidadania activa e plena por todos os angolanos;

m  Reduzir o analfabetismo de jovens e adultos, no contexto da luta contra a pobreza;

m  Assegurar a educacao pré-escolar;

m  Assegurar 0 ensino primario obrigatério e gratuito para todos;

m  Estimular crescentes taxas de escolaridade em todos os niveis de ensino, com reducao de diferencia¢cfes
de género, em particular no ensino basico;

m Desenvolver o Ensino Técnico-Profissional, assegurando a sua articulagdo com o ensino médio e superior e
com o sistema de formacao profissional;

] Reduzir assimetrias sociais e territoriais no acesso ao sistema de ensino;

m Melhorar de forma substancial o desempenho e a eficiéncia do sistema de ensino, com forte reducdo da
repeténcia e abandono escolar;

m  Promover um abrangente e eficaz sistema de informacdo e orientacdo profissional e uma transi¢do
adequada entre o sistema escolar e as necessidades do mercado de trabalho;

m  Assegurar a formagdo de recursos humanos qualificados e altamente qualificados, necesséarios ao
desenvolvimento da economia, inovagédo e conhecimento, melhorando substancialmente a formag&o média
e superior e a formacéo avangada;

] Assegurar o cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, na &area educativa, até 2015;

m Desenvolver programas de caracter preventivo e profilactico no dominio da saude, com destaque para os
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cuidados primarios de saude e na luta contra as endemias e pandemias, nomeadamente do VIH/SIDA,;
Desenvolver “curriculas” e metodologias de ensino e aprendizagem, em todos 0s graus de ensino,
adaptados as necessidades especificas de Angola;

Promover e valorizar as linguas nacionais, com factor de unidade nacional e diversidade étnico-linguistica;
Formar professores com perfil adaptado a novas curriculas e métodos de ensino e aprendizagem,
verdadeiros profissionais do ensino;

Transformar a Escola em Centro Local de Aprendizagem dotada de autonomia contratualizada, aberta a
criangas, jovens e adultos, dotada de recursos e capaz de facilitar o acesso ao conhecimento e a
qualificacéo, em contexto de Rede Educativa;

Criar um sistema educativo aberto a participacdo de varios agentes publicos, privados e cooperativos,
coexistindo diferentes modelos de financiamento e formas de parceria;

Implementar uma politica efectiva de acgao social escolar, no sentido de permitir a melhoria das condi¢fes
de acesso e de diminuicédo do nivel de abandono de meios considerados;

Reabilitar, construir e apetrechar Escolas Polivalentes e Profissionalizantes;

Refor¢ar a capacidade institucional e a cobertura escolar do Ensino Especial;

Criar uma capacidade nacional de produgdo e edicdo de manuais escolares e de outros materiais

pedagdgicos e de ensino.

VIII.2.2.3 Metas
Quabro VIIL. 5
Metas 2025
Taxa de Alfabetizagdo de Adultos 42.0 75a85
Taxa de Escolaridade Bruta Conjunta 48.4 75285
(19, 2° e 3° Niveis) .
Taxa de Escolaridade do Ensino Superior 0.7 10a11
Relagdo Alunos / Professor Para os Niveis Basico e Secundario 35 20a25
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QuabRro VIII. 6
MeTAs 2015 - PANEPT

(CENARIO NORMATIVO)

e _

Taxa Bruta de Admissao no Ensino Primario Obrigatorio (6 classes) 100%
Taxa Liquida de Admisséo no Ensino Primario Obrigatério 100%
Taxa Bruta de Escolaridade do Ensino Primario Obrigatério 100%
Taxa Liquida de Escolaridade do Ensino Primario Obrigatério 100%
Taxa de Concluséo do Ensino Primario Obrigatorio 100%
Racio Aluno / Sala no Ensino Primario Obrigatério 70
Racio Alunos / Professor no Ensino Primario Obrigatério 35
Efectivos Escolares no Ensino Primario Obrigatdrio (Mihares) 3.292
Salas de Aula no Ensino Primario Obrigatorio 47.029
Docentes no Ensino Primario Obrigatério 94.057
Taxa de Alfabetizagdo de Adultos (Total) 60%
Taxa de Alfabetizagdo de Adultos (Homens) 75,2%
Taxa de Alfabetizacdo de Adultos (Mulheres) 45,4%
Efectivos a Alfabetizar (total Acumulado — Milhares) 6.705
Efectivos a Alfabetizar (Homens Acumulado — Milhares) 4123
Efectivos a Alfabetizar (Mulheres Acumulado — Milhares) 2.582
Total de Alfabetizados 134

20. As metas estabelecidas para a educacdo quer para 2015, no ambito do PANEPT, quer para 2025, no
guadro da “Estratégia Angola 2025”", sdo muito ambiciosas mas sao as Unicas que permitirdo recuperar e
atingir os Objectivos do Millenium para 2015 e possibilitardo alcancar os objectivos da “Estratégia

Angola 2025 :2

m  Em 2025 a taxa de alfabetizacdo de adultos devera duplicar, a taxa bruta de escolaridade conjunta
devera registar um incremento de 35 a 40 pontos percentuais, a taxa de escolaridade do ensino
superior devera ser multiplicada por 15 e a relagdo de alunos/professor para os niveis basico e
secundario registara uma reducéo de 10 a 15 alunos.

m  De acordo com projeccdes preliminares para 2025, prevé-se que os efectivos de alunos do ensino
primario possam atingir naquele ano 4,3 milh6es, 870 milhares no ensino secundario (cerca de 256

mil em 2004), 411 milhares no ensino médio, dos quais 112 milhares na formagao técnica basica e
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116 milhares na formag¢do média-técnica.

m  As Metas para 2015, de acordo com o PANEPT, sdo muito ambiciosas, designadamente a nivel do
ensino primario obrigatdrio, ja que a taxa liquida de escolaridade devera progredir de 47% em 2004
para 100% em 2015, a taxa de concluséo de 24% para 100%, baixar a taxa de repeténcia de 25% para
10% e a de abandono de 22% para 5%.

VIIl.2.2.4 OpgOes Estratégicas

21. A realizagdo destes objectivos e metas implicara um amplo conjunto de acgbes expressas em orientagdes e

medidas de politica e reformas integraveis, sob forma matricial, nos seguintes dominios:

Ensino Secundario Geral /

Areas Funcionais Educagéo Basica Técnico-Profissional

Ensino Superior

i) Conceito e Modelo de Organizagéo

e Evolugao do Sistema Educativo AFi— EB AFi— Es AFi — ESup

ii) Desenvolvimento Curricular
Contetdos e Metodologias de AF; — EB AF; — Es AF; —> ESup
ensino / Aprendizagem

iii) Professores - Perfil , Formagéo,

Qualificagdo e Valorizagao. AFi— EB AFi — Es AFu — ESup

iV) Rede Educativg, Instituigbes, AF,, — EB AF,, — Es AF,, - ESup
Espagos e Equipamentos

V) Conceito e Modelo de Organizagao,
Gestao, Autonomia e Avaliagdo das AF, — EB AF, > Es AF, — ESup
Escolas

Vi) Modelo de Prestagéo e de
Financiamento dos Servigos AFy — EB AFv—Es AFu — ESup
Educativos

vii) Integragé~o das Tecnc_JIogi?s de AF.i - EB AF,i — Es AF.; — ESup
Informagéo e Comunicagéo

Estruturacéo das Vias

i) Escolaridade Basica X EB — ES EB — ESup

i) Ensi.no.Secundério Geral / Técnico- ES > EB X ES — ESup
Profissional

iif) Ensino Superior ESup — EB ESup —» ES X

AF — Areas Funcionais
E - Vias de Ensino

2 Estas Metas n&o tomam em consideragao os efeitos de um eventual agravamento da taxa de incidéncia do HIV/SIDA
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VIII.2.2.4.1 CONCEITO, MODELO DE ORGANIZAGAO E EVOLUGAO DO SISTEMA EDUCATIVO

i Objectivos
— Construir um “Sistema de Ensino Centralizado na Visdo e Descentralizado na Acc¢éo”, isto é,
um Sistema em que a visdo e gestdo estratégica de topo dos aspectos essenciais sejam
concentradas num Unico Ministério, mas com uma gestdo descentralizada, no que se refere a
regulagéo operativa e a execugdo. Um Sistema com elevado grau de abertura e transparéncia.
— Adoptar uma visdo global e integrada do sistema educativo, com todos 0s seus subsistemas,

incluindo o do Ensino Superior.

i. Principios e Acc¢bes Prioritarias
— Viséo da Educacao e do Sistema Educativo
Angola em 2025, orientada para o desenvolvimento sustentavel e a modernidade e numa trajectéria
de articulagdo virtuosa com o exterior, devera ser na Optica da educagdo, uma Sociedade

Educativa e de Aprendizagem e um Territdrio de Regides e Cidades Educativas.

Uma Sociedade Educativa e de Aprendizagem ao longo da vida para todos e cada um dos
cidad&os. Aprendizagem na escola, nos centros de educagéo e formagado, nas empresas e numa

diversidade de outros locais e segundo modalidades formais, nao formais e informais.

Uma Sociedade Educativa alicergada num Sistema Educativo, onde a Escola se assume
progressivamente como Centro Local de Aprendizagens, aberta a criangas, jovens e adultos,
dotada de recursos e capaz de facilitar o acesso ao conhecimento e a qualificacdo, segundo
modalidades diversificadas e apropriadas aos diversos publicos. Uma escola reconhecida e
enraizada localmente, mas ligada ao mundo através das novas auto-estradas (INTERNET) abertas

ao mundo pela revolugéo digital.

Um Sistema Educativo Equitativo, orientado para a criagdo de igualdade de oportunidades de
acesso a educagdo e formagdo para o exercicio de uma cidadania activa e plena por todos os
angolanos, mas também de exceléncia, na producéo de qualificacdes e dos saberes e competéncias

de base para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, a Inovagao e o Conhecimento.

O desenvolvimento da Sociedade Educativa e de Aprendizagem e de um Sistema Educativo
com este perfil, seguirda uma trajectéria cujos ritmos de evolugdo e principais marcos, serdo
determinados pela interacgdo entre as expectativas e dindmicas sociais, as determinantes de

contexto externo, e as opgdes e os processos de alavancagem politica.

— Principios Orientadores Gerais do Sistema Educativo
O acesso a Educagéo é um direito consagrado no Texto Constitucional da Republica de Angola.
Direitos reafirmados na Lei de Bases do Sistema Educativo, que no seu Capitulo Il, estabelece como
Principios Gerais, entre outros, a igualdade de direitos no acesso e na frequéncia aos diversos
niveis de ensino e de participagdo na resolugdo dos seus problemas de todos os cidadaos
Angolanos, sem qualquer distingdo (democraticidade), a isengdo de qualquer pagamento pela
inscricdo, assisténcia as aulas e o material escolar no Ensino Primario (gratuitidade) e a

obrigatoriedade para todos os individuos de frequéncia do Ensino Primario.
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Na Lei de Bases do Sistema Educativo3 é expressa a vontade de realizar a escolarizagdo de
todas as criangas em idade escolar, de reduzir o analfabetismo de jovens e adultos e de aumentar a

eficacia do sistema educativo e de proceder a readaptagéo do sistema educativo.

No plano internacional a Republica de Angola ratificou a generalidade das grandes Convengdes,
Declaragdes ou Pactos Internacionais, onde os Estados reconhecem e se comprometem a garantir o
direito & Educagdo. Nomeadamente, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga,* cujo art.®° 8 se

transcreve:

Caixa VIIl.1
Artigo 8° Convencao sobre os Direitos das Criancas

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagéo e tendo, nomeadamente, em vista assegurar
progressivamente o exercicio desse direito na base da igualdade de oportunidades:

®  Tomam o ensino primario obrigatdrio e gratuito para todos;

®  Encorajam a organizacéo de diferentes sistemas de ensino secundario, geral e profissional, tornam estes
publicos e acessiveis a todas as criangas e tomam medidas adequadas, tais como a introdugéo da
gratuitidade do ensino e a oferta de auxilio financeiro em caso de necessidade;

®  Tomam o ensino superior acessivel a todos, em fungéo das capacidades de cada um, por todos os meios
adequados;

® Tomam a informacéo e a orientagdo escolar e profissional publicas e acessiveis a todas as criangas;
®  Tomam medidas para encorajar a frequéncia escolar regular e a reducdo das taxas de abandono escolar.

2. Os Estados Partes tomam as medidas adequadas para velar por que a disciplina escolar seja assegurada de
forma compativel com a dignidade humana da crianca e nos termos da presente Convengao.

3. Os Estados Partes promovem e encorajam a cooperagao Internacional no dominio da educacgao,
nomeadamente de forma a contribuir para a eliminagédo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e a
facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos modernos métodos de ensino. A este
respeito atender-se-a de forma particular as necessidades dos Paises em desenvolvimento.

O reconhecimento da importancia determinante da educacéo, para 0 sucesso das estratégias
de combate a pobreza e a concretizagdo de um desenvolvimento humano e sustentavel, e a
nado progressao ou lentiddo nos processos de desenvolvimento, justificou, a partir da década de 90
uma redobrada atengdo para com a educagdo por parte da Comunidade Internacional e da
Organizacdo da Nagbes Unidas, como sua Instituigdo multilateral nuclear, em particular. Novas
iniciativas sdo tomadas a partir de entdo, com reflexos ndo apenas nos planos formal e legal, como
vinha acontecendo com a ratificagdo de Convengdes e Tratados, mas procurando o
comprometimento dos Estados na implementagao de Estratégias, Quadros ou Planos de Acgéo, dos

quais se referem pela sua maior actualidade:

= A Declaragdo Mundial da Educacédo Para Todos — The World Declaration on Education For all
(WCEFA 1990) — Declaracéo de Jomtien

3 Aprovada pela Assembleia Nacional em 13 de Junho de 2001

4 Feita em Nova lorque, aos 20 dias do més de Novembro de 1989, tendo presente que a necessidade de garantir uma protecgao
especial a crianga fora ja enunciada pela Declaragao de Genebra de 1924 sobre Direitos da Crianga e pela Declaragédo dos Direitos
da Crianga adoptada pelas Nagdes Unidas em 1959, foi reconhecida pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, pelo
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (nomeadamente nos artigos 23.° e 24.°), pelo Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (nomeadamente o artigo 10.°) e pelos estatutos e instrumentos pertinentes das agéncias
especializadas e organizagdes internacionais que se dedicam ao bem-estar da crianca
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= (Os Objectivos de Desenvolvimento para o Milénio — The United Nations Millennium
Development Goals (United Nation 2000)
= Quadro de Accéo de Dakar — The Dakar Framework fér Action (UNESCO 2000)

Ao aderir a este tipo de instrumento, mais do que a dimensao formal e legal, o Estado assume o
comprometimento politico, de concretizar num determinado horizontal temporal, objectivos e

metas objectivamente verificaveis, através da implementagéo de planos, cuja versdo nacional exige

uma articulagdo e alinhamento das estratégias e instrumentos de planeamento5. Os objectivos e
metas, subscritos por Angola, relativos a educagdo fixados nos “Os Objectivos de
Desenvolvimento para o Milénio”, e Quadro de Acc¢do de Dakar sdo apresentados na Caixa

abaixo:

CaixaVIII.2
O Contexto de Dakar e os Objectivos de Desenvolvimento do MIlénio

Objectivos EFA Dakar

1. Expandir e melhorar cuidados de saude completos e educagao para as criangas, especialmente para os
grupos mais vulneraveis e em desvantagem.

2. Assegurar que em 2015 todas as criangas, especialmente as raparigas, criangas que se encontram em
circunstancias dificeis e as que pertencem a minorias étnicas, tenham acesso a educacao primaria de
qualidade, de forma gratuita e que seja de frequéncia obrigatoria.

3. Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam alcancadas através de
um acesso equitativo a educacdo adequada e a programas ao longo da vida

4. Alcangar uma melhoria na ordem dos 50% nos niveis de alfabetizagdo dos adultos até 2015, especialmente
nas mulheres, e acesso equitativo a educagéo basica e continua para todos os adultos.

5. Eliminagao das desigualdades de género na educagao primaria e secundaria até 2005, e alcangar a
igualdade de géneros na educacao até 2015, com especial atengdo em assegurar que as raparigas tenham
acesso completo e igual e adquiram educagéao basica de boa qualidade.

6. Melhorar todos os aspectos relacionados com a qualidade da educagao e assegurar a exceléncia de todos
eles, de forma a que os resultados educativos mensuraveis sejam alcangados por todos, em especial os de
alfabetizacgao, calculo e aptiddes ao longo da vida.

Para além do alinhamento de Angola no contexto dos Quadros de Ac¢do mundiais referidos, sera
ainda de referir, no contexto da Regido, a adesdo de Angola as Conclusdes e Recomendagdes do
Decénio para o Desenvolvimento instituido pela OUA e o protocolo sobre Educacédo e Formagéo
celebrado no ambito da SADC, o qual compromete os Governos dos Estados Membros a
proporcionar a todas as criangas, pelo menos, nove anos de escolaridade basica num periodo de 20
anos, e que regista a intengéo de os Estados Membros da SADC de trabalharem em conjunto para a

harmonizacao das equivaléncias dos diferentes niveis de formacgao.

Quadro Légico do Desenvolvimento do Sistema Educativo

O desenvolvimento estratégico do Sistema de Educagdo e Formagao sera concretizado através de um
conjunto sequencial e articulada de actos de decisdo, sobre as grandes opgdes de politica de
formulagdo e implementagédo de reformas e de concretizagdo de projectos ordenados segundo uma

légica, que nos seus contornos mais gerais se representa no diagrama seguinte

5 0 alinhamento, ou convergéncia podera mesmo em casos extremos assumir natureza de condi¢édo para acesso a e determinado
instrumento de ajuda, como no caso da iniciativa do Banco Mundial, EFA-FTI — Education fér all Track Initiative aprovada na
Cimeira dos G8 no Canada em 2002, cujo objectivo é ajudar Paises crediveis e elegiveis segundo determinados critérios, na
mobilizagdo de recursos financeiros que lhes possibilite acelerar a marcha rumo a Educagéo para Todos e aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.
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DiaGrAMA VIII. 2
Quadro Légico do Desenvolvimento da Sociedade Educativa e da Aprendizagem

Desenvolvimento Sustentavel e Modernidade

Finalidades

Sociedade Educativa e da Aprendizagem

Saberes, Competéncias e
Atitudes
(Capital Humano)

Erradicacédo Equidade e Coesé&o Social da
da Pobreza Absoluta Aprendizagem

Educacéo

Dinamicas Sociais

Eficiéncia Sustentabilidade Eficacia

Critérios

O desenvolvimento da educacdo e da formacdo, € condicdo e factor determinante para a
eliminacdo urgente das causas das situagdes de pobreza, de elevada incidéncia do VIH-SIDA e
das desigualdades sociais que afectam, no presente, o bem-estar dos angolanos e ao mesmo
tempo as fundagdes para a construgdo, para o futuro de uma Sociedade Educativa e de
Aprendizagem de pessoas preparadas para o exercicio de uma cidadania activa numa sociedade
democratica, dotados de elevados niveis de conhecimentos de competéncias e aptiddes.

A trajectéria de desenvolvimento do Sistema de Educagédo e Formagao do futuro tera que ser feita ao
longo de dois eixos estruturantes, correspondentes a cada uma das formas de express&o da procura

social e estratégias de actores:

— Um eixo dito do Acesso, caminho de estratégias, e politicas orientadas essencialmente para a
satisfacdo da procura social da educagéo centrada no acesso (na porta de entrada) a escola e
progresséo no processo de formacao e qualificacéo

— Um outro eixo dos Resultados, focalizado na procura de competéncias (as portas de saida do
Sistema de Educacéo e Formacéo), de melhores formas de adequacgéo do Sistema de Educacgéo as
necessidades da sociedade, expressa nos diversos planos, mas em particular no que refere a area
da economia hoje ainda essencialmente baseada no trabalho, mas em transi¢cdo para as economias
do conhecimento.
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A universalizagdo do acesso a escola por parte da populagdo em idade escolar, ao nivel do ensino
basico ou primario € um direito e uma obrigagdo (ensino obrigatério) consagrado no texto constitucional
de Angola, como na quase generalidade dos Paises. A tendéncia é para a extensdo, com um sentido de
universalizagdo da procura social do acesso aumentando os anos de escolaridade obrigatéria, em
Angola de 4 para 6 e depois para 9, como ja equacionado no Protocolo de Educagédo e Formacao

celebrado no ambito da SADC num horizonte de 9 anos.

O direito e a obrigacdo ao acesso a educacgao nao sdo, de uma forma geral reconhecidos de jure a
populagdo adulta mas a sua relevancia educativa e social é hoje reconhecida nas Leis de Bases, nos
objectivos e nas prioridades politicas educativas de um numero crescente de Paises e nos Quadros e
Planos de Acgéo para a Educacao para Todos da iniciativa das Instituicdes Multilaterais da Cooperagéo

para o Desenvolvimento.

No diagrama seguinte apresentam-se distribuidos pelos quatro quadrantes, definidos pelo cruzamento
do eixo Tipo de Procura (horizontal) com o eixo Populagéo Alvo (vertical), os subsistemas, modalidades

e niveis de ensino e formagéo, previstos na Lei de Bases do Sistema Educativo.

Nos quadrantes | e lll, as ofertas sdo predominantemente orientadas para responder a procura social
de acesso a educagédo pelas familias, no que se refere a populagéo infantil e juvenil (quadrante I) e da
Populacdo Adulta (quadrante Ill). Nos quadrantes a direita (Il e 1V), vemos as ofertas formativas de
cariz mais qualificantes para a vida activa e a criagdo das bases para o desenvolvimento cientifico a

Inovagéo e o Conhecimento.

DIAGRAMAVIIL. 3
Tipos de Procura e Populacdes Alvo

Populagéo
Infantil e Juvenil

Educacgéo Extra-escolar

1

1

1

1

1

1

1 Sub-Sistema de Ensino Geral Sub-Sistema de Ensino Técnico Profissional

1

: Ensino Primario Formacéo Profissional Basica

1 Ensino Secundario Geral Formagéo Média Técnica

1

: Sub-sistema de Educag&o Pré- Escolar Sub-Sistema de Formagé&o de Professores

L Sub-Sist i i

! Jardim Infantil !

' Creche |
Procura 1 1 Procura de Competéncias

: : Qualificagbes

1 1

1 1

1 1

1 1

: Sub-Sistema de Educagéo de Adultos Sub-Sistema de Ensino Técnico Profissional :

1 1

! Ensino Primario Formagéao Profissional Basica !

| Alfabetizagaio |

| Pés-Alfabetizacao Sub-Sistema de Formagé&o de Professores 1

1 1

: Ensino Secundario 1° e 2° ciclos Sub-Sistema de Ensino Superior :

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

Adulta
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A evolucdo ao longo de qualquer destes eixos tera que ser feita na obediéncia a critérios de
equidade e de qualidade. Equidade no sentido da garantia da igualdade de oportunidades do acesso a
educagao (Educacdo para Todos) e qualidade ndo apenas expressa pelas condigdes do ensino, da
formacdo e das aprendizagens, mas também expressa pela pertinéncia e relevancia social dos
resultados. O critério da equidade é sobretudo determinante na selecgdo das estratégias e opgdes do
lado do acesso; o critério da qualidade, atravessa horizontalmente os dois eixos, embora no eixo do

acesso reduzido a um plano interno da qualidade dos recursos e dos processos.

As opcOes sobre as estratégias, trajectérias e ritmos de expansado do Sistema Educativo séo
ainda sujeitas ao escrutinio de outros trés critérios de natureza mais gestionaria: eficiéncia,

eficacia e sustentabilidade.

iv. Educacgéo para Todos no Horizonte 2015
Para orientacdo estratégica do desenvolvimento da Educacdo e da Formacdo, e ao mesmo tempo
responder a Desafios e Recomendagdes emanadas das Conferéncias, Declaragdes e “fora” Regionais e
Internacionais, com incidéncia na educacgéo, atras referidos, foram elaborados em Angola no passado

recente, dois Instrumentos de referéncia:

— Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educagéo 2001-2015 (Outubro de 2001)
— Plano de Accéo Nacional de Educacéo para Todos 2001-2015°

Com a adopgdo da Estratégia Integrada, o Governo pretendeu passar a dispér de um documento
quadro onde, de um modo preciso, fosse tragado o rumo da Educagdo a curto, médio e longo prazo
para todos os Subsistemas, Niveis e Modalidades de Ensino, enquanto que com o “Plano de Acgéo
Nacional” de Educagao para Todos” se objectiva dar resposta as Recomendacdes resultantes do Férum
Mundial de Educagéo para Todos realizado em Dakar em Abril de 2000 e afinar as prioridades para a

concretizagdo de uma educacéo basica publica de qualidade para todosS.

Para além do horizonte temporal (ano 2015), e da intengdo deliberada de enquadramento no contexto
da implementagéo dos Quadros de Acgéo internacionais, os dois documentos tém ainda em comum a

opgéo por uma estratégia de desenvolvimento faseado.

QuADROVIIL. 7
Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacédo 2001-2015

Estratégia Integrada Plano Nacional

2001-2002 Emergéncia Urgéncia ou Emergéncia
2003-2006 Estabilizagao Estabilizagao
2007-2015 Expansao e Desenvolvimento Consolidagao e Desenvolvimento

6 Versées consultadas — em suporte de papel, anteprojecto Julho 2002 — versdo digital recolhida do sitio do Ministério da
Educagdo, em Novembro de 2003, e versdo digital do sitio da UNESCO.

7 Elaborado em grande medida com base na Estratégia integrada.
8 Este Plano de Accéo foi submetido a consulta publica em Abril de 2004.
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Nao obstante a maior abrangéncia esperada da Estratégia Integrada, no essencial, os dois
instrumentos-quadro de planeamento estratégico s&o focalizados na prioridade nuclear do Governo
“0 aumento do acesso as oportunidades educativas em todos os subsistemas de ensino nédo
universitario, assumindo como meta estratégica a progressdo rumo a universalizacdo da

escolarizagdo primaria”®.

Qualquer dos dois instrumentos, apresentam-se estruturados, essencialmente em tomo de
problematicas e de objectivos da educacgao relacionados com as condi¢gdes de Acesso e Progresséo no
Sistema Escolar e Alfabetizagcdo dos Adultos, no que atrds designamos genericamente como Eixo
Estratégico do Acesso. Os Objectivos Gerais e Especificas do Plano Nacional da Educagdo para

todos sé@o apresentados na Caixa 3 e indicadores sobre resultados esperados e as metas na Caixa 41°.

CaixaVIIL.3
Plano Nacional de Acgéo de Educacédo para Todos 2001-2025, Republica de Angola

Objectivos
Capitulo V - Objectivos

Sendo a Educagdo um direito fundamental universalmente consagrado, chave para o desenvolvimento sustentavel e um meio
indispensavel para a participagéo da economia na vida das sociedades do Século XXI, num contexto mundial de globalizagéo,
toma-se necessario responder com urgéncia as necessidades educativas fundamentais dos cidaddos. O Governo da
Republica de Angola compromete-se a concretizar os seguintes objectivos até ao ano 2015.

1. Gerais:

1.1 Contribuir para a promogéo e valorizagado do capital humano (m&o de obra nacional) para acelerar o crescimento da
economia;

1.2 Contribuir para a promogéo da equidade social através do enquadramento e atendimento educativos de mulheres e
raparigas no contexto da implementacéo de politicas de género no sistema da educacéo da pobreza;

1.3 Mobilizar potenciais doadores nacionais e internacionais (bilaterais e multilaterais) no contexto da implementacdo do
presente Plano.

2. Especificos:

2.1 Providenciar e assegurar que todas as criangas, particularmente as raparigas possam ter acesso a educagao primaria
obrigatoria, gratuita e de qualidade, incluindo as criancas com necessidades educativas especiais;

2.2 Eliminar o analfabetismo literal no seio da populagéo econémica activa e propiciar medidas que permitam aos adultos
terem acesso a educagéo basica numa perspectiva de educagédo permanente;

2.3 Eliminar as disparidades e constrangimentos entre sexo e de género nos ensinos primario e secundario, assegurando
maior pertinéncia e acesso equitativo para as raparigas;

2.4 Responder as necessidades educativas dos adolescentes e jovens na aquisicdo de conhecimentos que proporcionem
competéncias indispensaveis para a vida corrente através de ofertas sécio-profissionais;

2.5 Promover e realizar politicas educativas para todos no quadro da execugao de programas intersectoriais, pluridisciplinares,
duraveis, integrados e claramente articulados com as estratégias de combate a pobreza e de desenvolvimento;

2.6 Desenvolver programas educativos de caracter preventivo e profilatico no dominio da saude, com destaque para os
cuidados primarios de saude e na luta contra as endemias e pandemia, nomeadamente HIV/SIDA através da inclusdo nos
conteudos educativos;

2.7 Promover e desenvolver programas educativos tendo em vista a tolerancia, compreensédo mutua, prevengéo da violéncia e
dos conflitos na perspectiva da consolidagédo da reconciliagdo e unidade nacional;

2.8 Melhorar as condigdes; a motivagao e o profissionalismo dos docentes, bem como o processo de gestdo, adequadas para
velar por que a disciplina escolar seja assegurada de forma compativel com a dignidade humana da crianga e nos termos
da presente Convengao.

9 Fonte: Plano Nacional de Educacgao para Todos 2001-2015 — versao recolhida do sitio do Ministério da Educagdo em Novembro
de 2003.

10 ver Quadro Légico no Diagrama VIII.2
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CaixaVIl.4
Plano Nacional de Accao de Educacéo para Todos 2001-2025, Republica de Angola

Indicadores de Resultados e Metas

Ensino Primério (1° nivel do Ensino Basico)
Taxa de Escolarizagéo

Horizonte ° Criancas a Salas de Aula
N° de Alunos Bruta . .
Temporal Integrar Real / Liquida a Construir
\

Actual (2000) 1.500.000 1.200.000 55%
2005
2010 5.000.000
2015 100% A500% 95% 2.500

Ensino de Base 2° e 3° niveis

) ) Taxa de Escolarizagio Transigéo 1°
Horizonte ° Criancgas a . o
N° de Alunos Nivel — 2
Temporal Integrar Bruta Real / Liquida .
a Nivel
HM [ ]
Actual (2000) 1.200.000 50,0% 25%
2005 66,7%
2010 83,3%
2015 100,0% 100%

Ensino Secundario Geral (Médio)

. Taxa de Ensino Superior .
Horizonte N Alfabetizagédo
Temporal Graduados Escolar|z'aggo Real Salas de Aula Taxa de Literaria

ou Liquida Escolarizagdo

Actual (2000) 3% 0,5%
2005
2010
2015 x3 2500 0%
Estrutura do Sistema Actual 4+2+2+3 . Ensino Basico
(evolugao projectada) Futura © 6+2+2 . Ensino Secundario

© Em implementag&o na sequéncia da Lai de Bases do Sistema Educativo em 2001

Serdo tempos que apelam a Estratégias de Reestruturacdo, Reordenamento ou Revitalizagéo:

— Redinamizacédo do Ensino Pré-Escolar Geral e de Educacgao Especial Pré-Escolar.

— Reforma curricular, visando alicergar os contelidos e as praticas de ensino e aprendizagem numa
definicdo e seleccdo de competéncias, essenciais ou transversais, e melhorar a sua sequenciacdo
em anos escolares (agrupamento por fases) e facilitar e melhorar o seu acesso através de manuais
e autos materiais didacticos.

— Reforma do Sistema de Qualificagdo e Valorizagcdo dos Professores, através de modalidades
diversas de recrutamento e de formagéo inicial e em exercicio.

— Reordenamento e Expansdo da Cobertura Escolar através, da construcdo, recuperacao ou
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melhor ordenamento dos espagos escolares.

Reforco dos Apoios So6cio-educativo, viabilizadores ou incentivadores do acesso e permanéncia
na escola, nomeadamente por parte das raparigas.

Inovacdo e Desenvolvimento nos Dominios das Metodologias e Tecnologias, com recurso ao
Ensino a distancia e outras tecnologias baseadas nas tecnologias da informac¢édo e comunicagéo,

incluindo processos de “e-learning”

Reforco Institucional e da Capacidade Técnica de gestdo para novas e melhores formas de
regulagdo do Sistema Educativo nos diferentes planos

Revitalizacdo da Alfabetizacdo da Populacdo Adulta, com especial atengdo as mulheres cuja
importancia e papel nas sociedades é crescentemente reconhecida

Revitalizacdo das Escolas Polivalentes, nomeadamente em meio rural

Generalizagdo dos Programas EMP/EVP, com particular incidéncia no VIH/SIDA.

A implementacdo destas estratégias e de politicas de ensino, se forem, no entanto, excessivamente

focalizadas nas insuficiéncias e problemas do Acesso e da Extensdo da escolaridade, e segmentadas

por niveis e modalidades de ensino, comportam entre outros os seguintes riscos:

Crescimento desequilibrado do sistema, com assimetrias de género, inter-geracional

(penalizando sobretudo a populagdo adulta) e inter-regional no acesso a escolaridade;

Distribuicdo assimétrica da populacdo escolar motivada pelos elevados niveis de insucesso

escolar (niveis elevados de repeténcia e de abandonos prematuros nao qualificados);

Baixa qualidade dos resultados, relevancia e pertinéncia social reduzidas das competéncias

adquiridas e consequentemente insuficientes saidas qualificantes aos niveis basico e secundario;

Obsolescéncia rapida dos recursos, (materiais e imateriais);

Recurso sistematico a solugdes provisérias pode ser contraditéria com a natureza evolutiva e de

transicdo que caracteriza a evolugéo dos sistemas educativos.

Sinais crescentes de insustentabilidade do sistema associado a:

= |ncapacidade de resposta da escola aos desafios associados a um universo de jovens mais
diverso e com necessidades e expectativas especiais

= Dificuldades de retengdo de professores qualificados, fora dos meios urbanos, por inadequacao
das estratégias de formacgédo e qualificacdo excessivamente orientadas para a formagao inicial e
privilegiando as componentes mais académicas dos saberes.

= Crescimento acelerado dos custos recorrentes, nomeadamente na componente de custos

salariais.

Gerir estes riscos, implica novas abordagens de organizacdo e de gestédo, alicergadas em principios

da prospectiva estratégica e dos modelos matriciais:

Antecipar para agir e responder com respostas diversas a adversidade de situagdes;
Encontrar bases para leituras e abordagens de intervencdo matriciais, que reduzam 0s riscos
das logicas de intervengdo excessivamente verticalizadas (por ciclos ou niveis de ensino) ou

horizontais (por recursos e/ou natureza funcional das intervencgdes.

A prioridade nuclear atribuida no desenvolvimento educativo a Educagédo para Todos, no Horizonte

2015, ndo podera significar, por parte do Sistema de Educacdo e Formacédo, um alhear ou menor
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empenhamento na resposta as necessidades crescentes de capital humano, sem o qual ndo sera

possivel o desenvolvimento econdmico do Pais.

A resposta a este desafio exige um conjunto de estratégias e de medidas orientadas para o
Desenvolvimento das Competéncias, Aptiddes e Atitudes, relevantes para o desenvolvimento da
economia de Angola, hoje ainda essencialmente baseada no trabalho e na energia, mas que no futuro

tendera a ser cada vez mais baseada no conhecimento e na inovagéo.

Os dados disponiveis sobre o emprego, e em particular a sua estrutura de qualificagdo, embora
escassos, deixam antever a necessidade de Angola ter de recorrer, ainda durante alguns anos, a méao-
de-obra qualificada expatriada, solugdo esta que, no entanto, tera que ser transitéria por ndo ser
coerente com um cenario de desenvolvimento sustentavel. Neste ambito sera importante empreender

estudos visando:

— A elaboracédo de perfis profissionais-chave para os Clusters, Mega-clusters e Fileiras, conforme
ja referido no ponto V.2.9 “Promover o Emprego e Valorizar os Recursos Humanos”;

— A elaboracdo de uma Estratégia Integrada para o Desenvolvimento da Qualificacdo e da
Formacdo Profissional, numa logica de fileira, e desejavelmente abrangente, dos diferentes
subsistemas e modalidades de formacao e aprendizagem, formal e ndo formal;

— A formulacdo de uma Estratégia de Diversificagdo, no quadro do Sistema ou Subsistemas
formais, articulada nos planos institucional, da natureza e modalidades da formagé&o profissional e
dos niveis de certificagéol?l;

— A construcdo de um Sistema Integrado de Orientagéo Escolar e Profissional

Da Educacao para Todos a Sociedade Educativa e da Aprendizagem
A concretizagdo da Sociedade Educativa e da Aprendizagem sera prosseguida através de uma
Estratégia, baseada numa nova perspectiva do Sistema Educativo designada por “Aprendizagem ao

Longo de Toda a Vida, Para Todos” que se tornara predominante a partir de 2015.

Aprender ao longo da vida é uma necessidade determinada pelas caracteristicas das novas sociedades
baseadas no conhecimento e na Aprendizagem ao Longo de Toda da Vida e corresponde nao tanto a
um modelo alternativo do Sistema Educativo, mas antes a uma perspectiva da sua adequagéo,

alicergada nos seguintes pressupostos:

— Nas Novas Sociedades da Informacdo e do Conhecimento, o exercicio de uma cidadania activa
com integragdo plena na vida econdmica, social e cultural s6 é possivel para um cidadao que
aprenda ao longo de toda a vida, desde que nasce até que morre (“lifelong learning”)

— A aprendizagem faz-se em todos os lugares e contextos de vida, desde a vida familiar, ao tempo
de lazer, na vida profissional e, naturalmente, nas instituicdes de ensino e formacdo, sendo
intermutaveis os papéis entre quem ensina e aprende em diferentes momentos e espacos (“lifewide

learning”)

1 Institucional (tutela de um ou diversos Ministérios); modalidades — em contexto sala, no local de trabalho e/ou alternancia

| vii-38 |

SVJI1931vYd1S3 SYOI1)10d
“VdNL1NO-0I00S VYNFLSIS “llIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

— Neste contexto social de processos cognitivos, continuos e disseminados é a aprendizagem e o
cidaddo aprendente que sao colocados no centro e ndo 0 ensino e quem ensina como era
tradicional

— Na aprendizagem, a aquisicdo de competéncias e o “aprender fazendo” (“learning by doing”)

sobrepfe-se a aquisicao/transferéncia de conhecimentos.

Na perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, os Sistemas Educativos terédo que:

— Ser Sistemas Globais, abrangentes da Educagdo, Formagédo e Aprendizagens de todos os niveis e
modalidades formal, ndo formal e informal

— Proporcionar uma educagdo inicial onde, para além das competéncias bésicas, da leitura escrita,
comunicacao e utilizacdo das tecnologias de informag&o e comunicagéo tradicionais se aprenda a
aprender, se desenvolva o espirito e a curiosidade pelo saber

— Proporcionar aos adultos as condi¢g8es de oportunidade de acesso a aprendizagem ao longo
de toda vida.

A chave do sucesso da aprendizagem ao longo da vida decorre da constru¢do de um sentido de
responsabilidade partilhada entre autoridades nacionais, regionais e locais, empresas, parceiros sociais,
organizagdes, associacdes e grupos da sociedade civil, profissionais da educacédo e da formagéo, para

além do proprio cidadao, individualmente considerado.

VII1.2.2.4.2 DESENVOLVIMENTO CURRICULAR - CONTEUDOS E METODOLOGIAS DE ENSINO/APRENDIZAGEM

Objectivo
Passar a um modelo curricular flexivel e polivalente fazendo deslocar o nlcleo do sistema do
“especialista da disciplina” para o “professor profissional do ensino”, inserido numa equipa, que

passara a ser a unidade central de avaliagdo do desempenho.

Principios e Acg6es Prioritarias
O quadro conceptual utilizado para a definicdo das categorias e modalidades de Formacéo e

Aprendizagem devera ser o seguinte:

— Modalidades Formais, quando decorrem em instituicbes de ensino e formagdo e conduzem a
diplomas e qualificagdes reconhecidos.

— Aprendizagens ndo-formais quando decorrem em paralelo aos sistemas de ensino e formagéo,
entendidos no sentido restrito e ndo conduzem, necessariamente, a certificados formais.
A aprendizagem néo-formal pode ocorrer no local de trabalho e através de actividades de organiza¢es
ou grupos da sociedade civil (organizagdes da juventude, sindicatos e partidos politicos). Pode ainda
ser ministrada através de organizacBes ou servicos criados em complemento aos sistemas
convencionais (aulas de arte, musica e desporto ou ensino privado e de preparacéo para exames.

— Aprendizagem informal quando se integra naturalmente no ciclo da vida quotidiana.
Contrariamente a aprendizagem formal e n&o-formal este tipo de aprendizagem ndo é
necessariamente intencional e, como tal, pode ndo ser reconhecida, mesmo pelos préprios

individuos, como enriquecimento dos seus conhecimentos.
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A diversidade econdmica, social e cultural de Angola recomenda a adopgéo de um “Core Curricula”,

em que se combinem:

— Uma componente nacional uniforme (70 a 75% dos tempos lectivos);

— Uma componente territorial especifica (curriculo local), correspondente a natureza propria de
cada regido/ provincia (20 a 25% dos tempos lectivos);

— Uma componente aberta (3 a 5% dos tempos lectivos) a iniciativa de cada Escola, visando a
afirmacdo da sua identidade, nomeadamente em matéria de formagdo de competéncias e de

atitudes e valores proprios.

Todavia, este modelo carece de capacidades e competéncias do sistema educativo a nivel territorial
que, particularmente em Angola, irdo exigir tempo. Sera, por isso, prudente que este modelo seja
instalado a partir de um “Curricula Nacional” que possa evoluir para o “Core Curricula”, a medida

que estejam criadas condic¢des para tal.

Sera, por isto, necessario aprofundar o desenvolvimento curricular dos diferentes niveis de ensino,

em particular no Ensino Primario e no Ensino Secundario. Paralelamente, sera necessario:

— Reformular os sistemas de avaliacdo do rendimento escolar;

— Adequar as metodologias de ensino e formag&o, com envolvimento crescente dos alunos, pais e
sociedade civil;

— Elaborar novos manuais para alunos e professores;

— Desenvolver meios de ensino e formagao a distancia e de e-learning;

— Desenvolver o ensino das linguas nacionais, do portugués (lingua oficial) e do inglés (lingua imposta
pela globalizacdo e pelas tecnologias de informagdo e comunica¢do). O dominio e o
desenvolvimento das linguas nacionais tem um caracter estratégico no desenvolvimento da cultura
angolana e da emergéncia de uma nova sociedade;

— Introduzir novas tecnologias de ensino, com recurso as tecnologias de informagdo e comunicagao.

Ao nivel do ensino pré-escolar é necessario e urgente assegurar que os curricula e as metodologias
de ensino/ aprendizagem sejam estruturadas de forma a estimular o potencial de aprendizagem das

criangas, com um grande envolvimento dos pais e da sociedade civil.

A adaptacgado dos curricula e das metodologias de ensino/aprendizagem de criangas em situagcao de
risco (orfas, abandonadas e criangas portadoras de deficiéncias) é urgente, tendo em consideragao os
movimentos de reassentamento das populagbes, ja concretizados ou em curso, e de reinser¢do de
desmobilizados e refugiados. Estima-se, por outro lado, que existam 300 mil criangcas com
necessidades educacionais especiais e que sentem grandes dificuldades de inser¢gdo no sistema
educativo, o que impde a mobilizagdo de curricula, metodologias e professores adaptados a estas

necessidades.

E igualmente necessaria uma particular atengdo ao desenvolvimento curricular do Subsistema da

Educacdo de Adultos, de forma a que os conteudos, as metodologias e os materiais pedagdgicos
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sejam adaptados as exigéncias deste tipo de ensino, com um maior envolvimento das familias, das
comunidades locais e das empresas, no quadro de uma renovada Campanha Nacional de
Alfabetizacdo, em que a educagdo de mulheres devera marcar alta prioridade. A alfabetizacdo de
mulheres é de grande impacto social, desde a saude reprodutiva e prevengéo do HIV/SIDA a educagéo
dos filhos ou participagdo na actividade econémica. Também a acgdo das “Unidades de Género e

Educacgéo das Raparigas” precisam de novos apoios metodoldgicos e pedagdgicos.

A utilizagdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacgao para fins educativos, permite levar os
Sistemas Educativos e o conhecimento tdo longe, e em regime continuo (“on-line”). O ensino a
distdncia e o “e-learning” sdo instrumentos fundamentais para o desenvolvimento da “Sociedade

Educativa e da Aprendizagem” e a Formagéo Continua ao Longo da Vida.

Para tal, sera necessario o rapido desenvolvimento de metodologias e solugbes adequadas a realidade
angolana, sendo evidente a importancia de instituicées especificas para o ensino a distancia e “e-

learning”, o que implicara a publicacdo de legislacdo apropriada.

VII1.2.2.4.3 PROFESSORES - PERFIL, FORMAGAOQ, QUALIFICAGAO E VALORIZAGAO

Objectivo

Adequar o perfil de competéncias profissionais dos Professores, formadores e educadores em
geral, &s mudangcas de contexto cultural e educativo como condicdo indispensavel e
determinante para a reducdo dos elevados niveis actuais de insucesso escolar, a melhoria da

qualidade do ensino e o primado das competéncias e da aprendizagem.

Principios e Acc6es Prioritarias

A afirmacédo da “Sociedade Educativa e da Aprendizagem” como dominante a partir de 2015,
precedida por um enorme esforgo em assegurar “Educagdo para Todos” aponta para um corpo docente
constituido por “professores-mediadores”, alicercados em unidades formativas em rede ao longo da

vida profissional.

Todavia, este tipo de professor, que pressupde um novo modelo de formacéo, leva tempo a formar.
Sao muitas as resisténcias ao seu desenvolvimento, quer a nivel sécio-profissional quer dos sistemas

de formagao existentes.

Angola debate-se com um deficit de recursos docentes em larga escala. O PNAEPT aponta para um
deficit de 3 mil professores no ensino basico. Acresce que uma grande parte dos docentes em exercicio
ndo dispbe de qualificacdes adequadas. E, assim, necessario ter uma resposta rapida e pragmatica
para satisfazer tais necessidades. Ou seja, o Pais precisa de professores com qualidade e
conhecimentos capazes de reconstruir e renovar o Sistema de Ensino, num prazo relativamente curto.
Tem de formar, aperfeigoar, reciclar professores. Tem de o fazer de uma forma integrada e estratégica,
com modelo proprio, recusando a coexisténcia, nesta fase, de modelos muito diferenciados, ao
sabor de cada programa, projecto ou doador. Mas tem também de comecar a lancar as
condi¢cdes para a formacgdo em rede que s6 poderé ser predominante, certamente, apenas depois
de 2015.
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Entre as ac¢des que sera necessario assegurar, no curto/médio prazos, em matéria de formacéo e

valorizacdo de professores e das respectivas estruturas de formacédo podem-se evidenciar:

— Redefinir os perfis profissionais de agentes de educagéo;

— Estudar e arrancar com modelos uniformizados de formacdo de professores que tenderdo a ser

dominantes a partir de 2015;
— Reformular os planos curriculares e programas das unidades de formacgéo de professores;
— Desenvolver uma estrutura de formagédo de formadores para a formacgéo técnica e profissional;
— Modernizar e equipar de meios técnicos adequados as instituicdes de formacao de formadores;
— Desenvolver um programa especifico de formacgéo de educadores de infancia;
— Reforgar os programas de formagao inicial de professores do ensino basico;
— Estruturar e desenvolver a formagédo continua de professores nos niveis basico e secundario;
— Reforcar e modernizar os institutos médios normais;
— Executar um programa de formagao e requalificacéo de professores nos dominios técnico e profissional;

— Estabelecer e implementar um sistema coerente e articulado de formagdo em exercicio de
professores do ensino basico e secundario;

— Elaborar e executar um programa transversal de inovacdo pedagdgica e tecnoldgica nos ensinos,
basico e secundario;

— Instituir sistemas de avaliagdo de qualidade e desempenho de docentes e estabelecimento de ensino.

A transicdo para o “Professor Mediador”, que tende a ser cada vez mais um “profissional do

ensino” e menos um funcionério, deve processar-se com base nas seguintes orientacfes:

— Recentrar a funcdo do professor na actividade de ensino;

— Transitar do especialista de disciplina para um professor membro de uma equipa responséavel pela
gestdo descentralizada de um curriculo;

— Articular a aprendizagem de contetidos com a influéncia crescente da aprendizagem de processos

— Integrar nos curricula e programas, as cada vez mais fortes solicitagbes a Escola nos dominios da

saude, educacgédo sexual, educacao civica, educagéo ética ou educagédo ambiental...

— Estruturar a formag&o de professores numa base interdisciplinar ou multidisciplinar, apontando para

a aprendizagem de competéncias transversais integradas e continuas ao longo da vida profissional
— Centrar formacgéo nas exigéncias e requisitos do desempenho profissional

— Desenvolver relagbes de cooperacao e parcerias de formagdo entre os estabelecimentos do ensino

superior e as escolas basicas e secundarias
— Organizar programas especiais de aperfeicoamento e reciclagem para docentes sem habilitacdo

profissional

— Estabelecer novas e estimulantes condi¢es de trabalho para os novos tipos de professor

| vi-42 |

SVJI1931vYd1S3 SYOI1)10d
“VdNL1NO-0I00S VYNFLSIS “llIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

VIII.2.2.4.4 REDE EDUCATIVA, INSTITUICOES, ESPACOS, MATERIAL DE ENSINO E EQUIPAMENTOS

Objectivo
Fazer evoluir o conjunto das Redes Escolares, Centros Profissionais e ou Centros Educativos

para uma Rede Educativa.

Principios e Acces Prioritarias

A visdo tradicional de pensar a Escola a partir do Edificio (Escola Edificio), terd que ser substituida pela
da “Escola Organizagdo”, ou numa perspectiva mais abrangente “Escola Centro Local de
Aprendizagem” definido da seguinte forma: “Centro Local de Aprendizagens, aberta a criangas, jovens
e adultos, dotada de recursos e capaz de facilitar o acesso ao conhecimento e a qualificagédo, segundo
modalidades diversificadas e apropriadas aos diversos publicos. Uma escola reconhecida e enraizada
localmente, mas ligada ao mundo através das novas auto-estradas (INTERNET) abertas ao mundo pela

revolucao digital”.

Planear a localizagdo da Escola “Centro Local de Aprendizagem”, numa légica de Rede Educativa,
significard planear a localizagdo dos pontos de acesso a servicos num determinado territério, cuja
localizagdo em termos fisicos podera passar pela construgdo de um Unico edificio, com acontece
habitualmente em centros populacionais com um potencial demografico ou pela dispersao da oferta por
varios pontos, salvaguardando, no entanto, a necessaria articulacdo e relagbes de complementaridade

que, numa perspectiva de conjunto, deverao ser salvaguardadas.

Devera ser elaborado, conforme previsto no PANEPT, um programa de reabilitagdo e construgao de
escolas para os ensinos basico e secundario, bem como um programa de equipamento e mobiliario
essencial, incluindo quadros e carteiras. Para este efeito, cada Escola deve ter um programa de

abastecimento que possibilite, a nivel profissional, aquisicdes em condi¢des bonificadas.

O PANEPT refere a existéncia no ambito do Ministério da Educacao, de modelos padréo de Escola.
Na Escola do Ensino Primario, em meio rural, € de agregar a residéncia para professores. A Escola do
Ensino Primario nos municipios podera ter 6 a 10 salas de aula. O Modelo de Escola deve ter em
conta a extensao do ensino obrigatério para 6 anos, bem como a existéncia de dois ciclos de trés

anos no ensino secundario.

Outro tipo de Modelo deve existir para o Ensino Técnico Profissional, cujo conteddo de ensino é

diferente, em particular na area industrial.

Existem também ja Modelos para o Ensino Médio (Magistério) e para o Ensino Médio Técnico.
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O Plano de Accédo define, em matéria de edificios, equipamento e materiais pedagogicos, as

seguintes orientagdes prioritarias:

Orientac@es Prioritarias:

Ensino Pré-Escolar

— Extensdo, a nivel nacional, da rede dos Centros de Educacdo Pré-Escolar, envolvendo a
administragdo local, a sociedade civil e sector privado. Prevé-se a concessdao de apoios,
nomeadamente a nivel de crédito, a promotores privados e a associa¢des da sociedade civil.

— Estimulo a producéo de Jogos Pedagdgicos, baseados na valorizagédo do patriménio cultural, com o
apoio das Delegagdes Provinciais e Municipais de Educacéo.

— Apoio a Criagdo de Centros Comunitarios de Educacéo de Pequena Infancia, visando, em particular,

0 apoio a mée trabalhadora.

Ensino Primario:
— Desenvolvimento darede escolar com base em prioridades territoriais, a saber:
= 12 Prioridade: Provincias mais afectadas pela guerra: Huambo, Bié, Uige, Kuando-Kubango,
Malange e Moxico;
= 23 Prioridade: Provincias com taxas médias de escolaridade entre 40 e 60%: Kuanza Norte,
Kuanza Sul, Lunda Norte, Lunda Sul, Cunene e Zaire;
= 32 Prioridade: Provincias com taxas médias de escolaridade superiores a 60%: Luanda, Huila,
Cabinda, Namibe e Benguela.
— Construgdo de 2000 salas de aula, dotadas de equipamento e mobiliario
— Fornecimento, durante a fase de emergéncia, de 30 mil carteiras duplas, 250 quadros e 250
secretarias com cadeiras. Adicionalmente prevé-se que nas provincias mais afectadas pela guerra
sejam necessarias 172 mil carteiras e material escolar para todos os alunos.
— Na fase de emergéncia estava igualmente prevista a construcdo e apetrechamento de 22 escolas

para o Il Nivel do Ensino de Base.

Ensino Secundario:

— Reconstrucdo, reabilitacdo e extensdo das infraestruturas existentes, com prioridade para as

provincias mais afectadas pela guerra.

Escolas e Centros Polivalentes:

— Construcdo, Reabilitagdo e apetrechamento de Escolas Polivalentes e Centros Educativos
Polivalentes destinados a integracdo das criancas, adolescentes e jovens em situacdo irregular

perante o Sistema Educativo ou que vivem na rua.

Formacdo de Professores:
— Implantacéo gradual de Escolas do Magistério Primario no quadro da reforma educativa

— Instalacédo de Escolas especialmente vocacionadas para a preparacao de professores com formacao

polivalente para as zonas rurais.
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Ensino Superior:

— Reabilitagdo e Equipamento das Instituicdes do Ensino Superior

Formacdo Profissional:
— Desenvolvimento de uma rede de unidades de formacéo profissional, prioritariamente nos seguintes
sectores:
= Agricultura e Desenvolvimento Rural;
= |ndustria;
= Obras Publicas e Construcéo Civil;
=  Pescas;

= Geologia e Minas.

A necessidade de responder, de forma sustentada, as necessidades do Pais, deve ser estimulada a
criacdo de uma industria de materiais escolares, incluindo manuais escolares.
Prioridade elevada sera dada aos manuais escolares para o ensino primario e para a alfabetizacgao.

Quanto a alfabetizagéo dever&o ser impressos manuais em lingua portuguesa e linguas nacionais.

VIII.2.2.4.5 CONCEITO E MODELO DE ORGANIZACAO, GESTAO, AUTONOMIA E AVALIACAO DAS ESCOLAS

Objectivo
Reforcar a autonomia das escolas envolvendo a devolucdo e responsabilizacdo das

comunidades pela gestdo e controle das Escolas Publicas.

Principios e Acc6es Prioritarias

A solugao preconizada no Plano de Acg¢ao 2001-2015 aponta para um modelo préximo da “Escola com
Autonomia Contratualizada”. Efectivamente, este modelo surge como, o que, tendencialmente, mais
se ajusta a dimensao e aos problemas mais presentes do Pais. Sendo certo que a “Escola Secgao” foi
ja abandonada em Angola, a alternativa “Escola Empresa”, ao nivel do sistema publico de ensino, ndo
se afirma viavel, em particular nos Ensino Primario e Secundario, quer por imperativos constitucionais
quer por inexisténcia, mesmo no horizonte 2025, de condigbes concretas que permitam o seu
desenvolvimento. O sistema é aberto a iniciativa privada que podera certamente criar, no seu ambito,

solugbes proximas da “Escola-Empresa’.

Todavia, é desejavel que, ao nivel do ensino superior, a autonomia seja reforgada, com possibilidade de

serem adoptadas solucdes de gestdo profissionalizada, proximas da “Escola-Empresa’”.

A via preconizada no “Plano de Ac¢do 2001-2015” aponta para:

— introducéo do conceito e pratica de gestdo, na direccdo das escolas, o que implica uma formacéo
apropriada dos seus dirigentes;

— estruturacdo de um “corpo directivo” que responda de forma eficaz as exigéncias de natureza
pedagdgica e administrativa;

— definicdo clara de competéncias em matéria de manutencdo e reparagdo de edificios escolares e de

logistica de materiais de ensino e equipamentos, o que pressupde a necessaria descentralizacdo
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administrativa e financeira
— introducdo de indicadores/normas para custos de natureza corrente;

— estabelecimento de um sistema de avaliagdo do desempenho de docentes e de estabelecimentos de

ensino, o que pressupde também a existéncia de sistemas adequados de informacéo

A “Escola Auténoma” tenderd, progressivamente, a assegurar uma gestao de curriculos e programas
mais contextualizados e adaptados as realidades e necessidades locais. A orientacdo pedagdgica
centrada nos resultados de aprendizagem passa a ser prioridade da direcgdo dos Escolas. Tal
tendéncia ndo podera deixar de se reflectir no papel dos professores, ja que passam a ser responsaveis
e gestores auténomos do desenvolvimento curricular local. O mesmo ¢é dizer que deixara de ser um
“responsavel de disciplina”, em sentido estrito, para ser um agente interactivo com o interior e exterior

da Escola, que trabalhara, normalmente, inserido numa equipa com liderangas proprias.

Importara, igualmente, que as “Escolas” se encontrem enquadradas por modalidades integradas e

transparentes de supervisdo e avaliacdo, de ambito nacional.

Este modelo tenderd a ser dominante na fase “Sociedade Educativa e da Aprendizagem para
Todos”, ap6s 2015.

VIII.2.2.4.6 MODELO DE PRESTACAO E DE FINANCIAMENTO DOS SERVICOS EDUCATIVOS

Objectivos
Assegurar a universalidade, obrigatoriedade e gratuitidade do ensino basico obrigatorio.
Garantir diversidade eficiente de modelos de prestacdo e de financiamento de servigos

educativos.

Principios e Acg8es Prioritarias
A situagdo especifica de Angola recomenda a coexisténcia de mais de um modelo, sabendo que o
Estado reconhece, incentiva e fiscaliza o ensino particular e cooperativo, em todos os niveis de ensino,

o que significa a existéncia de um mercado privado de ensino.

A Escolaridade Obrigatéria, que tenderd a ser de 6 anos e posteriormente de 9 anos, deverd ser
gratuita, havendo isenc¢do de taxa de inscrigdo e propina, cedéncia, por empréstimo do manual escolar e
distribuicdo regular de material didactico, cadernos, lapis, esferograficas e borrachas. Esta solucéo
devera ser aplicavel aos actuais | e Il Niveis.

— No Ensino Secundério e Ensino Técnico-Profissional deve admitir-se o pagamento de moderadas
taxas de inscrigdo e propinas em que o Estado comparticipa no financiamento através de sistemas
de isencdo ou reducdo de taxas, e/ou através de cedéncia de vouchers ou cheques nominais,
conforme o nivel de rendimento (sistema a ensaiar apds 2015)

Devera igualmente existir um sistema de Bolsas de Estudo, de acordo com as condi¢cdes de
rendimento das familias, para suportar outros custos, casos dos manuais escolares, materiais
didacticos, alimentacédo e transporte)

— No Ensino Superior deve existir um sistema geral de co-financiamento (publico e privado) em que as

familias e individuos suportam taxas moderadas, mas crescentemente agravadas, em funcao do
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insucesso escolar, e diferenciadas conforme os cursos. Os alunos com menores recursos terao

acesso a um Sistema de Bolsas de Estudo

Uma politica efectiva de accdo social escolar, sera assim, indispensavel em todos os niveis de
ensino, para garantir a equidade no acesso e progressdo no sistema educativo e o combate ao
insucesso, absentismo e abandono escolar. E consensualmente aceite e assumida a necessidade e
importancia de uma discriminagdo positiva nos apoios em favor das raparigas, tendo em atengéo a

maior vulnerabilidade e o papel social relevante da mulher nas sociedades africanas.

Nos anos mais proximos as intervenc¢des prioritarias deveréo ser ao nivel da Educacgéo Basica.

Listam-se as diversas modalidades de apoio possiveis:

— Ajuda alimentar (Refei¢cbes na escola ou “para levar para casa”)
— Educacéo nutricional

— Vestuério escolar

— Isencéo de Propinas

— Bolsas de Estudo

— Caixa Escolar (Manuais e outro material didactico)

— Educacéo nutricional

VIII.2.2.4.7 INTEGRACAO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICAGAO NA EDUCACAO

Objectivos
A disseminacdo e progressiva integracdo das Tecnhologias de Informacdo e Comunicacdo na
Educacao € equacionada como respondendo a dois objectivos:

— um objectivo educativo, que corresponde ao reconhecimento da virtualidade das TICS para a
melhoria dos processos de ensino/aprendizagem e & necessidade da universalizacdo de um
conjunto de competéncias béasicas em TICs para o exercicio de uma cidadania activa nas
sociedades do presente futuro baseadas no conhecimento;

— um objectivo de proporcionar dos jovens a aquisicdo de conhecimentos e ao
desenvolvimento de competéncias profissionais especificas no dominio das TICS, com

elevado potencial de empregabilidade.

Principios e Ac¢8es Prioritarias
A Integragéo das TICS na Educagéo é do tipo matricial. Percorre todas as areas funcionais e todas as
vias de ensino. E impossivel perspectivar uma “Sociedade Educativa e de Aprendizagem para

Todos”, sem colocar as TICS em todos os sites do Sistema Educativo.
Todavia, para que tal acontega, € necessaria a verificagdo de varios pré-requisitos de que se destacam
meios tao simples como carteiras, cadeiras ou energia eléctrica até computadores e acesso a Internet e

docentes qualificados nas TICS.

Este € um “combate” que Angola nédo podera perder, pois tal significara excluir parte substancial da
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sua juventude da Sociedade de Informagao e, consequentemente condenar a emergéncia de uma

“Sociedade Educativa e de Aprendizagem”.

A introdugdo das TICS no Sistema Educativo, ou seja a sua utilizacdo para fins pedagogicos e
profissionalizantes ndo sera feita de um sé golpe. E necessario criar um Programa especifico, com
varias componentes, para o desenvolvimento das TICS no Sistema Educativo, o que implicara a sua
introdugdo em escolas e turmas seleccionadas, de forma a criar uma experiéncia e uma motivagéo que
possam ser rapidamente generalizadas. Sem esta opg&o, sera impossivel desenvolver solugbes de

ensino a distancia e de “e-learning”.

A utilizagcdo das TIC's, no ambito da Sociedade Educativa e da Aprendizagem passa,

nomeadamente, por:

— Formacéo (TICs) dos Professores, Formadores e outros Agentes Educativos
— Melhorar as condi¢8es de acesso as TIC e a Internet
— Producéo e Edi¢do de Contetidos multimédia educacionais “online” e “offline”

— Criacdo de Portais e incentivo a criacdo/articulagdo em Redes de Centros de Competéncias e de

Conhecimentos internacionais
— Cooperacao Internacional nos dominios das TICS
— Melhorar as condicdes de acesso as TIC e a Internet
— Formacéo (TICs) dos Professores, Formadores e outros Agentes Educativos

— Producao de Contetidos multimédia educacionais

VIII.2.2.4.8 ESTRUTURACAO DAS VIAS

Quadro Legal e de Organiza¢do do Sistema

Na actualidade, a Educagao e a Formagédo sdo desenvolvidas no dmbito de dois grandes Sistemas,
Sistema de Educacéo e Sistema de Formacé&o Profissional, cuja tutela é, no que se refere ao segundo,
partilhada pelo Ministério da Educacao e pelo Ministério da Administracdo Publica do Emprego e da

Seguranga Social.

Sao dois sistemas em transi¢cdo, ndo apenas no sentido geral que caracteriza a evolugédo de sistemas
sociais, mas de uma forma mais precisa, mesmo ao nivel dos Quadros Legal e Normativo que regem e

coordenam o seu desenvolvimento

O Sistema de Educagao, ou mais precisamente de Ensino e Formagao Escolar é, no plano legal e
organico regido por um Lei de Bases aprovada em Junho de 2001, cujo processo de implementagéo, no
entanto, se encontra por concretizar na sua totalidade. Quer ao nivel da estrutura, quer na légica de
funcionamento, sdo ainda visiveis elementos da Lei Bases anterior, que data de 1997. No Diagrama
VIIl.4, apresentam-se as organicas das duas Leis de Bases para uma mais facil apreensao da evolugao,

entretanto, ocorrida ou ainda em curso.
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Nos termos da Lei da Bases de 2001 (Capitulo Ill, Secgéo I, Artigo 10°), a educagao realiza-se através

de um Sistema Unificado constituido por seis Subsistemas:

Subsistema de Educagédo Pré-Escolar, organizada em duas fases:

= Creche

= Jardim Infantil

Subsistema de Ensino Geral, estruturado em dois niveis:

= Ensino Primério

= Ensino Secundéario

Subsistema de Ensino Técnico-Profissional, compreendendo:

= Subsistema do Ensino Superior

= Formagao Profissional Basica

= Formagédo Média Técnica

Subsistema de Formacao de Professores, desenvolvido em dois niveis:

=  Formagdo Média Normal

= Ensino Superior Pedagégico

Subsistema de Educac¢ao de Adultos com formac8es equivalentes aos niveis escolares:

= Ensino Priméario - Alfabetizagéo e Pés-Alfabetizagéo

= Ensino Secundéario — 1° e 2° ciclos

Subsistema do Ensino Superior com cursos de:

= Graduagdo - Bacharelato e Licenciatura

= Pos-Graduagao - académica e profissional, com niveis de Mestrado e Doutoramento na via
académica e de especializacao na via profissional

Assinalam-se com mais relevantes, no contexto da Estratégia, as seguintes evoluc¢des entre as

duas Leis de Bases (Ver Diagrama VIi1.4 e VIII.5):

Consagracdo da Educacédo Pré-Escolar como Subsistema de Educacdo com objectivos préprios.
O desenvolvimento da Educagdo Pré-Escolar tem vindo a ser reconhecida como primeira e
indispensavel etapa no desenvolvimento da aprendizagem ao longo de toda a vida.

A alteragdo na estrutura do Ensino Geral

DiacravA VIII. 4
Evolugéo entre as Leis de Bases Educativas

Leis Bases Primario 2° Nivel 3° Nivel Puniv/Médio
1997

Ensino Basico

8 - N = N -

Leis Bases Ensino Primario 1° Ciclo 2° Ciclo
2001

Ensino Secundario
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Aumento de 4 para 6 anos da escolaridade obrigatério e gratuita (Ensino Primario)

Diversificacdo do Ensino em duas vias (geral e técnico-profissional) apds o ensino primario (6

anos de escolaridade)

Consagracdo de uma fileira do Ensino Técnico-Profissional estruturada em dois niveis:

Formagéo Profissional Basica e Formacdo Média Técnica

Estruturagcdo da Formacé&o Inicial de Professores em dois niveis Médio e Superior Pedagdgico

DiacramA VIII. 5
Fluxograma

REPUBLICA DE ANGOLA
FLUXOGRAMAS DO SISTEMA EDUCATIVO (LEI DE BASES 1997 E 2001)

Alfabetizagao

pos )
Alfabetizagdo Secundi;mo
1°e 2°ciclo

‘ 1° Ciclo

2° Ciclo

ENSINO MEDIO TECNICO

PES
1°C

PEB
(oniv) ENSINO SUPERIOR
(ISCDE)
57 To Bl [vo vt [ {1 [2] s |[«]5]
ENSINO MEPIO PEDAGOGICO
INEs
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[o] [1els[efse 7] [s]rw]n t[2]s][]s
INICIAGAO ENSINO BASICO REGULAR PUNIV ENSINO SUPERIOR
0
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BASICA
7 | 8 Q | ENSINO MEDIO TECNICO
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A Ensino
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Prof. Ensino Técnico
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Educacdo Basica

Objectivo

Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

— Assegurar a educacao pré-escolar e o ensino primario obrigatério e gratuito para todos.

— Reduzir o analfabetismo de jovens e adultos.

— Elevar a taxa liquida de escolaridade da educacao basica para cerca de 100%.

Principios e Acg6es Prioritarias

Considerando apenas as duas primeiras dimensdes representadas por eixos no Grafico VIII.1 a

evolugdo da Educagédo Basica em Angola podera, em teoria, evoluir segundo uma das possiveis

trajectérias contrastadas:

— Eixo da expanséo, ou do alargamento ao acesso a Educacéo Basica (ou obrigatoria), tal como é

definida em cada momento, (principio da universaliza¢&o do acesso a educagao)

— Eixo da extensao da escolaridade, expresso pelo nimero de anos de escolaridade que é suposto

serem percorridos por cada um e progressivamente por todos os cidaddos (escolaridades

obrigatéria) ou estatisticamente pelo nimero de anos escolaridade efectivamente frequentados em

média pela populagéo.

GRAFICO VIII. 1

Republica de Angola
Trajectorias de Evolugdo do Sistema Educativo — Educagéo Bésica

Extenséo 4

ucagao

Volume acumulado de Ed

A 4

.,
2025

v
2015 2020

2010

v
2004

» Expansao
Taxas de participagéo

A trajectédria 1, orientada para uma educagao basica para todos e com mais escolaridade, ainda que no

futuro mais préoximo apenas para alguns. A trajectoria 2, em que prioridade é atribuida a

universalizagdo do acesso a educagao para todos, e que implicaria, no futuro, uma quase estagnacéo

(ou adiamento) da extensao da escolaridade). A trajectdria 3 contrasta com as anteriores, ja que preve,

no futuro préximo, uma dindmica mais acelerada da extensdo da escolaridade, sé viavel com o

abrandamento ou protelamento no tempo da universalizagdo da Educagéo Basica (mais escolaridade

para alguns adiando a educagéo basica para todos).
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Até 2015/2020, a evolugédo da Educacao Basica em Angola continuara a fazer-se essencialmente
no eixo da expansao da educacédo basica focalizado nas criangas e jovens em idade escolar mas
também da populagdo adulta que crescentemente reclama o direito a uma segunda oportunidade de

acesso a educacgao e a formagao.

O caminho a percorrer por Angola serd a via da escolaridade béasica para todos, na definicdo
actual de uma Educagédo Basica de 6 anos de escolaridade ou de um processo de aprendizagem
reconhecido e certificavel como equiparado ao nivel a Educagao de Adultos. Justifica-se, assim,
maior prioridade atribuida no plano das politicas publicas a criagdo de condigbes para um acesso mais
facilitado a educagao basica e a preocupacéo para que esta progressiva universalizagdo da educagao
basica se concretize, salvaguardando principios de equidade de género e de oportunidade de acesso

por parte grupos da populagdo mais pobres e vulneraveis.

A prioridade atribuida ao Acesso néo significa, no entanto, que o futuro préximo seja de estagnagéo
ou mesmo retrocesso no que se refere a extensédo da escolaridade. Foi ja assumido como objectivo de
politica educativa, o alongamento de 4 para 6 anos de escolaridade obrigatéria e € visivel uma pressao
da procura de mais escolaridade na transigdo entre o 1° e o 2° nivel da Educagdo Basica. E pois
desejavel, que entre 2015 e 2020 a escolaridade obrigatdria possa aumentar de 6 para 9 anos,

passando a abranger o 1° ciclo do ensino secundério.

Ensino Secundéario (Geral e Técnico-Profissional)

Objectivos

— Expandir a taxa de escolaridade do ensino secundario e assegurar a sua adequagao as
necessidades efectivas do Pais.

— Desenvolver o ensino Técnico-Profissional, promovendo a sua articulagdo com o ensino

meédio técnico e superior tecnoldgico.

Principios e Acces Prioritarias
De acordo com a Lei de Bases de 2001, um aluno que, no futuro, termine a Escolaridade

Obrigatdria podera optar por uma das seguintes vias:

— Ensino Secundario Geral com um 1° ciclo de 3 anos, findo o qual podera optar por um 2° ciclo de
mais 3 anos que, lhe dara acesso ao ensino superior, ou optar por ingressar no Subsistema de
Formacdo de Professores.

— Se optar pela Formagédo de Professores, apdés um 1° ciclo de 2 anos obterd uma Formacdo Média
Normal, o que lhe permitira aceder a professor do ensino primario. Mas para aceder a professor do
ensino secundario tera de completar o 2° ciclo do ensino secundario geral e ingressar no ensino
superior pedagogico. Ndo existe verticalizacéo e unificagdo de fungdo entre as duas componentes
do Subsistema de Formacao de Professores.

— Ensino Técnico-Profissional com um 1° ciclo de 2/3 anos obtém a certificacdo de trabalhador
qualificado (Formacgao Profissional Basica), apés o qual podera optar por continuidade de estudos
para a Formacao Técnica Média com um ciclo de 4 anos. Apos esta formagdo obtém a certificagédo
de Técnico Médio, podendo também prosseguir estudos ingressando no Ensino Superior.

— Ingressar no Sistema de Formacdo Profissional, através da formagdo profissional inicial

| vii-52 |

SVJI1931vYd1S3 SYOI1)10d
“VdNL1NO-0I00S VYNFLSIS “llIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

(aprendizagem) em centros publicos de formacédo, centros de formacdo em empresas ou outros
centros privados de formagdo (ONG'’s, centros privados de formacéo com fins lucrativos).
— Ingressar directamente no Mercado de Trabalho, com ocupacgdo imediata ou a procura do 1°

emprego.

Quanto aos seus objectivos e forma de articulagdo nos Sistemas Educativos, a Formac&o Técnico-
Profissional podera ser entendida em sentido lato, de formag¢des ou aprendizagens que visam a
aquisicdo de uma conjunto de competéncias e atitudes para a vida activa e num sentido mais restrito
como uma modalidade formativa particular que visa a aquisicdo de conhecimentos e competéncias
profissionais e qualificacBes certificadas para o exercicio profissional a um dado nivel de

qualificagao.

A escolha do momento e do modelo de diversificagdo entre a formacao dita geral e a Formacgéao
Técnico-Profissional, na formacgao inicial, corresponde a uma das op¢des estratégicas mais
importantes na organizacdo do Sistema Educativo. A diversificagdo podera respeitar as vias e
modalidades de formagédo e aprendizagem mas também no que se refere a tutela e natureza das

Instituicées envolvida em cada via.

A opcédo desejavel seria a da modalidade de formagé&o dual e/ou em alternancia cuja viabilidade
no actual contexto empresarial de Angola se figura dificil. A opcéo pela formacdo centrada na
Escola podera, por isso, ter que ser a solugdo no futuro/préximo devendo no entanto ser
desenvolvida num quadro de procura de Parcerias com as Empresas e com uma articulagéo
Estruturada com os Centros de Formagdo Profissional do Instituto tutelado pelo MAPESS. Por outro
lado, a Aprendizagem no Local de Trabalho é uma via imediata e deve estar inserida no Sistema

Nacional de Emprego e Formagéao Profissional.

No diagrama abaixo apresentam-se as opg¢des em termos de diversificagdo institucional ou mais
especificamente de tutela da Formacgdo Profissional, cruzando duas dimensdes de analise tipos de

formagéao/publicos alvo.

DiaGrRAMA VIII. 6
Tutela de Formacé&o Profissional, Diversificacdo Institucional

Tipo de Formagé&o \

Inicial Aperfeicoamento Reconversédo
o
Hy)
On
£
5 Regular e Sistémica MINED
e Escolas
[0
©
(2]
(W
o ~
= Nao Regulares mas MAPESS
S Sistémicas Centros Formagao Profissional
©
o
©
o Avulsas MAPESS MAPESS
Formagdes Avulsas Empresas Empresas

Regular — Inseridas na progressao normal da escolaridade /formagao
Sistémicas — Contelddos sequenciais e ordenados
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A concretizagdo de Parcerias com empresas e Centros de Formagéo Profissional devera ser procurada
na préxima década, de forma a que se possa avaliar em 2015/2020 da factibilidade de ser langado,

entdo, um Sistema Dual ou em Alternancia.

E crucial para o futuro de Angola, o desenvolvimento e valorizagdo do ensino técnico-
profissional, quer como transicdo para a vida activa quer como passagem para uma formacéo e

qualificacdo de nivel médio e superior.

Para que o ensino técnico-profissional se possa afirmar como alternativa, € necessario que, para

além de infraestruturas de ensino, professores qualificados e adequado financiamento:

— As alternativas estejam claramente definidas e perceptiveis pelos jovens;
— Os diferentes percursos de aprendizagem e qualificacdo ao longo da vida estejam bem definidos;

— A informacdo sobre os diferentes percursos seja atractiva e acessivel, havendo, na medida do

possivel, servicos de orientagdo e aconselhamento profissional;

— Exista uma adequada parceria e cooperagdo entre as instituicdes/empresas envolvidas no ensino
técnico-profissional e na formagéo profissional ao longo da vida.

De acordo com o projecto RETEP (Reforma de Ensino Técnico-Profissional), em curso sob

responsabilidade do Ministério da Educagéo, a Reforma visa:

— A reabilitacdo e instalagdo da rede de instituicdes de formagéo técnico-profissional do Ministério da
Educacéo;

— A reforma curricular do ensino técnico-profissional a nivel basico e médio;

Entre os objectivos do projecto destacam-se:

— Expandir o ensino técnico-profissional como motor do desenvolvimento do Pais;

— Melhorar a aprendizagem;

— Aumentar e melhorar a rede de infraestruturas do ensino técnico-profissional;

— Egquipar salas, laboratérios e oficinas, de forma a que o ensino experimental tecnoldgico conduza a
uma apreensao das aprendizagens e qualificagbes mais significativas para o desempenho de uma
profisséo;

— Facilitar a transicéo do sistema de ensino para o mundo de trabalho;

— Apoiar a criacdo de uma perspectiva de educacao e aprendizagem ao longo da vida;

— Assegurar a formacao de professores para o ensino técnico-profissional.
No ambito do Projecto RETEP foram ja produzidos diversos manuais de ensino, equipados varios
laboratérios dos Institutos Médios Industriais de Benguela, Luanda e Prenda, Institutos Médios

Politécnicos Alda Lara e Pascoal Luvualo.

Foram ainda criadas 6 areas de formagdo, 15 cursos no 1° ciclo do ensino secundario basico

(profissional, profissional basica) e 26 cursos no 2° ciclo do ensino secundario (formagdo média técnica).
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Os cursos da Formagdo Média Técnica incidem nos seguintes dominios:

— Construcdo Civil: Desenhador Projectista, Técnico de Obras de Construcdo Civil; topografo;

— Electricidade, Electronica e Telecomunicagdes: Técnicos de electronica Industrial e Automagao;
Electronica e Telecomunicacdes; Electronica/Audio, Video e TV; Energia e Instalagbes Eléctricas,
Mecatrénica; Electricidade e Electronica-Auto;

— Informatica: Técnicos de Informética, Gestdo de Sistemas Informaticos, Informéatica de Gestao,
Informéatica/Sistemas Multimédia;

— Mecanica: Técnicos de Mecanica / Manutencao Industrial; Mecénica / Frio e Climatizacgao;
Metalomecanica; Maquinas e Motores;

— Quimica: Técnicas de Quimica Industrial; Quimica / Petroquimica; Ambiente e de Controlo de
Qualidade.

Se este elenco de cursos revela uma cobertura razoavel da area industrial, ja a area de Administracéo
e Servigos esta fracamente coberta (cursos de administragédo publica, contabilidade, contabilidade de

gestao, estatistica, gestdo empresariado e secretariado).

O numero de alunos envolvidos pelo projecto RETEP tem crescido significativamente desde 2002. Em
2002 existiam 4 Escolas abrangidas com 10,6 milhares de alunos. Em 2003 funcionaram 8 escolas com

20.7 mil alunos e em 2004, 12 escolas com 30 mil alunos.

O RETEP ira desenvolver-se até 2015, integrado no “Plano Nacional de Educacdo para Todos”,

segundo trés fases:

— 12 Fase: “Emergéncia” (2000-2006);
— 22 Fase: “Consolidacéo do Projecto” (2007-2010);

— 32 fase: “Desenvolvimento e Expansao do Ensino Técnico-Profissional” (2011 a 2015).

Até ao final da 1 fase prevé-se que estejam operacionais ou em construgdo, pelo menos, 34
instituicbes de formacédo de nivel médio, abrangendo as areas agraria, industrial, telecomunicagdes,
petroleos, comercial, economia, saude, pescas, formagado bancaria, geodesia e cartografia e ciéncias

religiosas. Algumas, pelo menos quatro, destas instituigdes terdo a natureza de institutos politécnicos2.

Na 22 fase, prevé-se que 4 novas instituicdes possam comecar a operar'3 e na 32 fase sdo esperados

mais trés'. Ou seja, o RETEP prevé operacionalizar 41 instituices de ensino médio até 2015.

12 ps instituicdes previstas séo as seguintes: Institutos Médio Industrial de Luanda, Prenda, Benguela; Institutos Médio Técnicos de
17 de Dezembro; Instituto Médio de Telecomunicagdes; Instituto Nacional dos Petroleos; Institutos Médios de Economia: Luanda,
Lubango, K. Kiaxi; Instituto Médio Comercial de Luanda; Instituto Médio de Gestado do Kikolo; Institutos Médios Agrarios: Malange,
Huila, Huambo, Uige: Instituto Médio do Huambo; Institutos Médio de Saude: Luanda, Benguela, Moxico, Huila, Bié, Huambo,
Malange; Instituto Médio Nacional de Pescas do Namibe; Instituto Médio de Formagéo Bancaria de Angola, Instituto Médio de
Geodesia e Cartografia de Luanda; Instituto Médio de Ciéncias Religiosas de Luanda; Institutos Médio Politécnicos: Alda Lara,
Pascoal Luvualo, Luanda Norte, Bengo e Cabinda; Instituto Politécnico de Luanda.

13 Instituo Médio Politécnico em Luanda, Instituto Médio Agrario no Huambo, Instituto Médio Politécnico no Sumbe, Instituto Médio
Politécnico no Lubango.

14 |nstituto Médio Agrario no Uige, Instituto Politécnico na Lunda Sul e Instituto Médio Politécnico no Zaire.
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E uma meta muito ambiciosa, mas é certamente uma das apostas decisivas para o futuro de

Angola e para o sucesso da “Estratégia de Longo Prazo Angola 2025".

O RETEP vem enfrentando dificuldades, quer ao nivel de recursos humanos quer essencialmente no

plano financeiro.

A valorizagdo do Ensino Técnico-Profissional passa também pela existéncia de uma via
ascendente de ensino (ensino médio técnico e ensino superior tecnolégico) credivel e que fornega ao

estudante uma perspectiva de valorizagéo profissional competitiva com o ensino secundario geral.

O Ensino Médio Técnico, subdivide-se, presentemente, em cinco ramos fundamentais: agrario,
econdmico, industrial, saude e especializado (englobando areas como petrdleos, pescas, jornalismo,
artes plasticas, telecomunicagbes e educagdo social). Este ramo especializado forma técnicos
essencialmente para um determinado sector de actividade. Neste caso, as unidades de formacao

dependem, simultaneamente, do Ministério da Educagao e do organismo de tutela.

Este nivel de ensino deve assegurar trés objectivos:

— Preparar os jovens para a vida activa;
— Responder as necessidades do sistema econoémico;

— Possibilitar o prosseguimento de estudos para o0 Ensino superior.

Tem-se verificado uma tendéncia para o prosseguimento de estudos. Todavia, a reconstrugdo da
economia nacional ira, certamente, exercer uma forte pressdo na procura dos formandos pelo ensino

médio técnico.

Por isso, & urgente proceder a revisao dos curriculas e programas de ensino, de forma a adaptéa-lo
aos novos perfis profissionais exigidos pela Economia. (ver ponto V.2.9 “Promover o Emprego e

Valorizar os Recursos Humanos”)

E igualmente conveniente criar uma estrutura nacional de consulta (ex: Conselho Nacional do
Ensino e Formagao Tecnolégica) para aconselhamento na definicdo das grandes orientagcdes do
ensino técnico, quer a nivel médio quer superior, dada a urgente necessidade de assegurar a

coeréncia vertical entre estes dois niveis de ensino.

Finalmente sera necessario fortalecer o ensino secundario através de ac¢des de carécter

transversal, como sejam:

— Reabilitacdo e Expanséo de Instalacbes e equipamentos Escolares, em particular nas Provincias
mais afectadas pela guerra;

— Alargamento da politica de recrutamento de professores, incentivando a formacgéo pedagdgica superior;

— Reforco e actualizacdo dos professores em exercicio, através de accdes de aperfeicoamento e
reciclagem;

— Melhoria da qualidade do ensino, com recurso a solu¢des pedagogicas e material de ensino mais

actualizadas, utilizando, a medida que as condi¢cdes o permitam, as tecnologias de informagéo e
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comunicacao, em particular o acesso a “Internet”;
— Reformulacéo e actualizacdo dos curriculas, com introducdo de médulos mais praticos e de novas
matérias de ensino, com particular énfase nas areas disciplinares mais criticas, como sejam a

matematica, as linguas (nacionais e estrangeiras), as ciéncias e as tecnologias de informacéo.

Ensino Superior

Objectivo

Reforcar a importéncia do Ensino Superior no desenvolvimento sdcio-econémico de Angola, reforgcando
a sua identidade e competitividade na Regido e no Mundo onde as economias sdo cada vez mais

baseadas no conhecimento.

Principios e Ac¢8es Prioritarias

A evolugao do Ensino Superior em Angola tem tido lugar segundo o modelo unificado, inicialmente com
base numa unica Instituicdo — Universidade Agostinho Neto sediada em Luanda e com pdlos em
algumas cidades capitais de provincia. Nos anos mais recentes assiste-se a uma implantagdo de

Universidades de Ensino Privado em Luanda e também com pélos em algumas capitais de provincia.

Na estrutura do Sistema Educativo, 0 acesso ao ensino superior esta claramente enviesado para
uma fileira Ensino Secundario Geral — Universidade, enviesamento bem explicito na propria
designacéo atribuida a este nivel de ensino PUNIV (Pré-Universitario), pelo Decreto N° 40/80 de 14 de

Maio.

A nova Lei de Bases de 2001, ainda em fase de implementagéo substitui o PUNIV pelo 2° ciclo do
Ensino Secundario Geral, ndo prevendo no entanto um ciclo equivalente de Ensino Secundario Técnico
Profissional, mantendo a este nivel o Ensino Médio Técnico com mais um ano de escolaridade (13? ano)
que o 2° ciclo do ensino secundario geral e com caracteristicas de cursos terminais e ndo de acesso ao

Ensino Superior.

Apesar desta situagdo, devera ser equacionado o lancamento do Ensino Superior Tecnolégico
ndo-Universitario, descentralizado com Instituicdes autonomas (Institutos Tecnoldgicos) localizadas
nas capitais de Provincia, oferecendo cursos de base tecnolégica com um perfil de formagédo adequado
as necessidades do desenvolvimento do das diferentes provincias, construindo-se assim, um Sistema

Publico Binario

O langamento do Ensino Superior Tecnol6gico podera ser ancorado nos actuais Institutos
Médios, que seriam qualificados, passando a poder oferecer cursos de ensino secundario técnico
profissional (12° ano de escolaridade) equiparados aos do 2° ciclo do Ensino Secundario Geral e Cursos

de Ensino Superior Politécnico de curta duracéo (ver Projecto “RETEP”)

O acesso a estes cursos devera ser incentivado através de medidas de discriminagdo positiva no

acesso e nas férmulas de financiamento.
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Finalmente, considera-se que as circunstancias concretas de Angola recomendam que todo o sistema
de ensino formal, do pré-escolar, ao ensino superior esteja integrado num Gnico Ministério. O sistema
escolar esta em vias de construgdo, em que as inter-conexdes entre pré-escolar / ensino base / ensino
secundario, ensino secundario / ensino superior, ensino técnico-profissional / ensino médio técnico /
ensino superior tecnoldégico, ou sdo muito ténues ou estdo por construir, 0 que exige unidade
institucional. Por outro lado, ainda durante bastante tempo o ensino superior tera a seu cargo
prioritariamente a formagdo de quadros superiores e de investigadores. O sistema de ciéncia e
tecnologia deve estar autonomizado e muito préximo da realidade econdmica e social, tal como o
sistema de formagéo profissional, de forma a poderem responder de forma expedita as suas

necessidades.

Sera necessario elaborar, no ambito da implementagdo das “Linhas Mestras para a Melhoria da
Gestdo do Subsistema do Ensino Superior”, um estudo de desenvolvimento estratégico do
ensino superior que tome por base as necessidades de recursos humanos altamente qualificados que
o desenvolvimento do Pais exige. (ver ponto V.2.10, Promover o emprego e Valorizar os Recursos
Humanos). As referidas “Linhas Mestras” apontam para a existéncia de seis regifes para o

desenvolvimento do ensino superior:

— Benguela e Kwanza-Sul (com sede em Benguela);

— Cabinda, Zaire e Ulge (com sede em Cabinda);

— Huambo, Bié e Moxico (com sede no Huambo);

— Huila, Namibe, Kuando-Kubango e Cunene (com sede na Huila);
— Luanda, Bengo e Kwanza-Sul (com sede em Luanda);

— Lunda-Norte, Lunda-Sul e Malange (com sede na Lunda-Norte).

VIII.2.3 Politica de Saude

VIII.2.3.1 QuestBes Essenciais
22. A politica estratégica de saude deve ser uma resposta global e integrada as seguintes questfes:
QUESTAON® 1
A situacdo nutricional esta associada ao estado de instabilidade e as dificuldades da economia nacional. Os
factores apontados como sendo influentes e determinantes da situagdo actual, traduzem-se na penuria alimentar
e na falta de sustento econémico para a garantia do minimo da cesta basica do cabaz familiar, agravando-se

este quadro nas areas rurais, campos de deslocados, etc., 0 que condiciona drasticamente o estado de saude da

populagéo.
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QUESTAONC 2

O fraco investimento para melhorar a disponibilidade de agua potavel e o saneamento do meio, tém-se
reflectido negativamente no estado de saude da populagéo, sobretudo na propagagéo das doengas transmissiveis.
Nao obstante haver uma melhoria na percentagem de populacdo com um melhor abastecimento de agua (40% em
meio rural e 71% em meio urbano), esta melhoria ndo tem tido impacto na difusdo de doengas transmissiveis

imputadas a agua e ao mau saneamento. (Mais de 25% nas areas urbanas e de 75% nas zonas rurais).

QUESTAON® 3

A educacdo para a saude € uma componente essencial dos Cuidados Primarios de Saude, considerando
que contribui para a prevencao de doenga e promogédo de um comportamento favoravel a saide. Os meios para
a difusdo da informagdo necessaria a mobilizagdo e sensibilizagdo da populagdo, ainda sdo insuficientes,
fundamentalmente pelo elevado indice de analfabetismo, acesso limitado a meios audiovisuais nas zonas rurais

e dificuldade de comunicagéo para varias regides do Pais.

A Organizagdo Mundial da Saude recomendava, j& em 1984, a integracdo da Saude Reprodutiva no programa
de Saude Materno-Infantil, em 70 centros de 8 capitais de provincia e de facto o numero de centros tem estado a

aumentar.

QUESTAON®4

As taxas de cobertura vacinal, continuam ainda muito baixas devido a falta de informacgao, dificil acessibilidade
de largas areas do territério nacional, falta de vias de comunicagédo e débil organizagdo a nivel das provincias.
Este facto contribui para o aparecimento de doengas preveniveis pela vacinagdo na populagéo infanto-juvenil.
Nos Ultimos anos, registaram-se ja grandes progressos na vacinagao tendo sido vacinadas, em 2003, 5,2

milh8es de criangas contra o polio.

QUESTAON®5

O quadro epidemiolégico angolano é caracterizado pela predominéncia de doencas infecciosas e
parasitarias, das quais as transmissiveis constituem cerca de 80%. Entre estas, trés representam mais de 90%
das causas de doencga; malaria, doencgas respiratérias agudas e doencas diarreicas agudas. Nos ultimos anos o
VIH/SIDA comegou a ganhar uma dimensdo preocupante, outro factor predominante de doenga e causa de

morte. (Ver Capitulo Il — Diagnéstico Estratégico).

QUESTAON®6

Em 2002, foram notificados um total de 908 casos de infecgdo por VIH/SIDA, com uma taxa de letalidade de
25% (227/908). Até Outubro de 2002, o Centro Nacional de Sangue possuia nos seus registos um total de 9.238
casos de individuos seropositivos. As provincias com maior nimero de casos e 6bitos notificados foram Luanda,
Benguela, Lunda Norte e K.Kubango (ver “lll Diagndstico Estratégico”, para uma melhor caracterizagdo da
situacédo actual em matéria de morbilidade).

Todavia, estimativas apontam para taxas de prevaléncia de 8.4% a 10% em 2005 e de 12% a 19% entre 2010 e
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2015. Se assim for, o numero de pessoas infectadas pelo virus HIV/SIDA podera atingir 1,1 milhdes a 1,7

milhdes de individuos entre 2010 e 2015.

O numero acumulado de mortos provocados pelo HIV/SIDA podera situar-se entre 516 a 582 milhares entre
2010 e 2015.

O efeito da expansdo do grau de prevaléncia do VIH/SIDA no ritmo de crescimento demografico podera ser

significativo, fazendo cair a taxa média anual de evolugdo da populagéo para 2.72 a 2.85% até 2010.

A esperanga de vida tendera a regredir até 39,5 anos em 2010, podendo baixar ainda mais apds esta data, se

nao for contido o ritmo de propagacéo.

O numero de 6rfaos maternos em virtude do VIH/SIDA podera situar-se entre 427 e 492 mil em 2010.

A propagacédo do VIH/SIDA em Angola tem as seguintes caracteristicas:

m  Se todos os infectados com o virus VIH/SIDA tiverem internamento hospitalar (média de 15 dias de hospital
entre o diagnostico e a morte), o Pais precisara de 3638 a 4860 camas em 2010. Se a taxa de internamento
ficar pelos actuais 8% de casos oficializados ao Ministério da Saude, entdo o nimero de camas necessarias
em 2010 seria somente de 291 a 387.

m  Prevé-se que o custo do tratamento, em medicamentos, dos doentes com VIH possa vi a ser superior a 60
milhdes de USD em 2010.

m O numero de doentes com tuberculose podera ser multiplicado por 3.5 em 2010. Sem VIH/SIDA, o namero
de doentes seria da ordem dos 23 milhdes e podera chegar a 83 milh6es em consequéncia do VIH/SIDA.

m O impacto do VIH/SIDA na evolugdo da procura e oferta de servicos de educacdo sera igualmente
substancial. O custo de formacgdo de professores e de outros funcionarios do sistema ira aumentar, ja que
serad necessario proceder a substituicdo dos docentes e ndo docentes infectados, num contexto em que a
despesa publica tera j& um aumento directamente derivado do necessério tratamento e prevencdo da
doenca. Nao existem ainda para Angola estimativas sobre o impacto do VIH/SIDA no volume de pessoal
docente e ndo docente. Na Zambia, por exemplo, a taxa de mortalidade por VIH/SIDA entre os professores
€ 70% superior a verificada na generalidade dos adultos, o que ndo deixa de ser surpreendente. Sao
também previsiveis efeitos importantes na procura de educacao que, todavia, ndo estéo ainda estimados.

O impacto do VIH/SIDA sobre a economia angolana podera igualmente vir a tornar-se relativamente

importante, quer ao nivel dos individuos, quer das familias e das empresas:

m  agravamento da despesa familiar e das taxas de absentismo e perda de rendimento, actual e potencial,
quer do individuo quer da familia chamada a assegurar assisténcia. Na Zambia sdo estimadas perdas de
30% no rendimento das familias;

m  reducdo da oferta de trabalho, mais visivel em meio rural o que implicara potenciais quebras substanciais
na producdo e produtividade agricolas, implicando, nomeadamente, o desvio de producdo de bens
exportaveis para bens alimentares;

m  reducdo do consumo global, nomeadamente de bens produzidos pelo sector primario e por p.m.e’s com
efeitos induzidos na produc¢éo e no emprego;

m 0 impacto no funcionamento das despesas é igualmente importante, obrigando a crescentes taxas de
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absentismo, perdas de produtividade, com recrutamento de trabalhadores de substituicdo e eventuais
custos adicionais de formacdo com elevacéo dos custos salariais

m  Para além da agricultura, a actividade econdmica com taxa de prevaléncia mais elevada sdo os transportes;

m  a nivel macroeconémico, a quebra no produto e o enfraquecimento na competitividade serdo evidentes. A
reducdo de oferta de trabalho, em particular de méo-de-obra qualificada, tendera a pressionar os custos
salariais. O incremento da despesa em saude implicara redug¢des na taxa de poupancga publica e privada e
consequente quebra no investimento e na criacdo de empresas. Segundo célculos efectuados para a Africa
do Sul, prevé-se que em 2010 o PIB com “efeito SIDA” seja inferior em 17% ao que seria sem “efeito SIDA”
(com perdas anuais que poderdo chegar a 2.6 pontos percentuais do PIB)

m Em Angola, o efeito ser4d menor, dado o peso da produgdo mineral (petréleo, gas natural, diamantes e outros
minérios), prevendo-se uma reducdo, ainda ndo critica até 2010, na populagdo economicamente activa

(menos 215 mil activos), mas ja significativa até 2025 (menos 800 mil a 1 milhdo de activos até 2025).

QUESTAON® 7

O paludismo é endémico em toda a extensdo territorial com diferentes graus de endemicidade e constitui a
primeira causa de morbimortalidade a nivel nacional e apresenta uma taxa de letalidade que varia entre os 15-
30%. Durante os anos de 2000, 2001 e 2002, foram notificados cerca de 80,5%, 63,4% e 63,8% de casos e de
76,4%, 62,2% e de 62.67% de 6bitos respectivamente. As principais vitimas sdo as criangas menores de 5 anos

e as mulheres gravidas.

Em 2002 foram notificados, um total de, 2.006.406 casos com 20.393 ébitos, constituindo cerca de 63% do total

de doengas notificadas, com uma taxa de letalidade de 1%.

As Doencas Respiratdrias Agudas (DRA), ocuparam o segundo lugar entre as doengas transmissiveis
notificadas durante o ano de 2002. Foram notificados 417.841 casos, dos quais 3.111 resultaram em 6bito com

uma taxa de letalidade de 0,7 %, constituindo 14% das doengas notificadas.

As doencas diarreicas agudas foram notificadas num total de 392.834 casos em 2002, dos quais 3107
resultaram em 6bito, com uma taxa de letalidade de 0,8%, constituindo 13% do total de doengas transmissiveis

notificadas.

Um total de 51.335 casos de febre tiféide e 154 6bitos, foram notificados em 2001, correspondendo a uma taxa

de letalidade especifica de 0,3%.

Factores como a elevada concentragdo populacional, a deterioragcdo da situagdo soOcio-econdmica, a
inacessibilidade a cerca de 50% dos municipios, a retracgdo da rede sanitaria, a associagdo ao virus do HIV-

SIDA, estdo na base do agravamento da situagéo da tuberculose.

Em 1994, o numero de leprosos sob tratamento foi de 5.870, seja 2.137 paucibacilares e 3.733 multibacilares,
representando cerca de 40% do numero total dos leprosos estimados no Pais. Em 2002 foram notificados, um
total de, 4.272 casos novos. Em fungdo dos progressos registados nos ultimos anos, em 2006 a lepra foi

considerada erradicada em Angola (taxa de prevaléncia de 0,9 por 10 mil habitantes).

Por outro lado, ha a registar, surtos de doenca de Marburg (entretanto erradicada) e de colera.
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A incidéncia da tripanossomiase em Angola foi praticamente nula nas décadas de 60 e 70. Actualmente, a
mosca tsé-tsé habita treze provincias do Pais, isto €, exceptuando Huambo, Bié, Namibe, Huila e Cunene,
e as notificagdes indicam que em cada ano ha mais de 5 mil novos casos.

No Pais existem cerca de 100 mil doentes de sono, estando em risco cerca de 4 milh6es de habitantes.

Existem igualmente outras doengas com incidéncia relativamente preocupante e que carecem de acgdes de

combate especificos, como sejam a meningite, sarampo e tétano neonatal.

QUESTAON8

O peso do sector da saude dentro das despesas governamentais esta no intervalo de 4 - 5% quando sdo

considerados os dados do SIGFE.
A média das despesas com a saude dos Paises da SADC para o periodo atingiu 8% das despesas

governamentais. Para o caso de Angola, este valor foi apenas de 4,4%. Este facto explica, em parte, o fraco

desempenho do sector da saude angolano.

Em Angola, as despesas com a salde per capita estiveram entre 15 e 28.8 ddlares por ano, durante o
periodo de 2002 a 2005. Para atingir a cobertura universal devera atingir 75-120 USD.

QUESTAON®9

Em 2004, de acordo com o MINSA, existiam 0,79 camas por habitante. No conjunto do Pais existiam 14.329
camas, das quais 7.639 nas sedes de provinciais. Mais de 25% das camas estavam localizadas em Luanda.

Parte substancial das camas esta em mas condi¢des. Em Luanda, somente 1/6 das camas esta em bom estado.

No final da guerra em mais de metade das provincias, 37% dos postos sanitarios estavam encerrados e 4

Hospitais Provinciais estavam inoperacionais.

QUESTAON® 10

O Pais apenas tem cerca de 1,5 milhares de médicos, trabalhando cerca de 13% fora do &mbito do MINSA.

Trabalhavam em Angola, em 2004, 463 médicos estrangeiros.

Existiam somente cerca de 16,5 mil enfermeiros. O nimero de técnicos médios rondava os 8 milhares.
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VIII.2.3.2 Sintese. Problemas Fundamentais

23. As diferentes questdes que caracterizam o estado sanitario de Angola podem ser, assim, sintetizadas:

1. Retrac¢ao Acentuada da Rede Publica

a) excessiva concentracdo na zona litoral

b) destruicdo macica das infraestruturas

c) auséncia de manutencdo

d) rotura de stocks frequente e generalizada

e) desvio de recursos (medicamentos e equipamentos)

Programa de Investimentos Publicos em Saude Pouco Eficiente
a) auséncia de manutencao das infraestruturas

b) recursos materiais e tecnolégicos escassos

c) sub-utilizacdo de recursos hospitalares existentes

d) auséncia de um programa de investimentos estratégicos

e) auséncia de mecanismos tecnico-administrativos de aquisi¢do

f)  auséncia de inventérios e controlos

Recursos Humanos Mal Distribuidos e Pouco Capacitados

a) desmotivacdo do pessoal (baixos salarios, atrasos nos pagamentos, trabalhadores fantasmas,
desvalorizacdo da moeda com perda do poder aquisitivo

b) atrasos na aplicacdo das carreiras profissionais

c) ndao existéncia de programas de formacédo permanente

d) ndo existéncia de legislagdo e incentivos para fixagdo na periferia

e) mas condigdes de trabalho

f)  excessiva concentragdo nas capitais provinciais e especialmente em Luanda

Vazio Organizacional por Deficiente Estrutura
a) atrasos no desenvolvimento de uma politica sanitaria explicita
b) atrasos na regulamentacdo da Lei de Bases

c) auséncia de modelos organizacionais estruturados

Auséncia de Programacao Financeira e Rigidez na Execucdo Orgamental
a) orcamento-programa ndo adequado

b) auséncia de ligagdo entre a direcgdo central e as provincias

c) auséncia de controlo das unidades dependentes orgamentadas

d) cadastro de programas inadequado

e) Centros e Postos sem orcamento para funcionamento

f)  Descentralizagdo néo coordenada

g) Transferéncia da responsabilidade sem recursos financeiros necessarios
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6. Baixa Capacidade de Gestéo aos Diferentes Niveis

10.

11.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

auséncia de um plano de formacdo em gestao

auséncia de centros de formagdo em administracéo sanitaria
reduzida transparéncia em actos de gestao

diluicio de responsabilidades

ndo existéncia de concursos para postos directivos técnicos

auséncia de inspeccdes e auditorias

Desestruturacdo do Sistema em Subsistemas Nao Coordenados

a)
b)

<)

desenvolvimento descontrolado do sector privado.
falta de liderancga e coordenacéo do sector.

auséncia de controlo das ONG que trabalham no Pais

Sistema de Informacgao Muito Débil

a)
b)
<)
d)
e)

f)

Débil Funcionamento dos Programas Sanitarios de Luta Contra as Doenca Transmissiveis

a)

b)

<)

Cobertura Insuficiente dos Grupos Mais Vulneraveis e Prioritarios

a)
b)
c)
d)

e)

Débil Dedicagéo aos Programas de Informacdo Educacgdo e Comunicagao

a)
b)
<)

falta de recursos a nivel periférico

supervisdo limitada

Sistema actual pesado

existéncia de subsistemas paralelos

nao integracdo dos subsistemas dos programas nacionais

ndo utilizacdo dos dados gerados pelo sistema

programas nacionais dependem fundamentalmente da ajuda externa. Actualmente o orcamento

atribuido é gerido a nivel central, i.e, secretaria-geral, pelo que é uma atribuigdo ficticia. Nao existindo

ligacado entre as necessidades e o atribuido
programas séo verticais

acesso as provincias é limitado

baixa procura do sistema publico (38,5 % da populacédo)
baixo nivel da cobertura vacinal

baixa cobertura de partos institucionais

baixo nivel de controlos pré-natais

aumento das necessidades por afluxo populacional

baixa utilizacdo de métodos anticoncepcionais (8,1%)
alta percentagem de gravidezes precoces
aumento descontrolado das ITS/HIV/SIDA
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VII.2.3.3 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVOS GLOBAIS

24. Combater a pobreza e promover a melhoria sustentada do estado sanitario da populagdo angolana,

apoiando de forma mais directa os grupos sociais mais desfavorecidos e pobres.

Assegurar a populagao maior longevidade saudavel.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

25. Entre os objectivos especificos da politica estratégica de salde justificam particular referéncia os

seguintes:

Combater a doenca, nhomeadamente as de origem transmissivel e parasitaria e as crénicas, com peso
relativo no quadro nosolégico nacional, bem como 0s emergentes e re-emergentes;

Proteger a salide materna e apoiar a saude reprodutiva;

Reduzir substancialmente a mortalidade infantil e mortalidade em menores de 5 anos;

Desenvolver os cuidados primarios de saude;

Expandir a rede secundaria de cuidados de saude (Hospitais Gerais — Provinciais), como segunda
prioridade;

Consolidar a rede terciaria de cuidados de saude (Unidades Hospitalares mais Diferenciadas), como
Unidades de Referéncia Nacional, com base nas necessidades de atencéo diferenciada, segundo o quadro
nosoldgico nacional de relevancia bioestatistica,;

Criar uma rede terciaria de cuidados de salde, com base na iniciativa privada e em parcerias publico-
privadas;

Aumentar substancialmente, em quantidade e qualidade, os recursos humanos do sector da saude,
privilegiando a oferta nacional, incluindo a que se encontra na didspora;

Fazer evoluir o modelo de financiamento de uma situagcao com largo dominio do sector publico e da ajuda
internacional para uma situacdo de pluralidade de fontes de financiamento, em que, todavia, os cuidados
priméarios permane¢am largamente financiados por recursos publicos;

Construir, progressivamente, um modelo de organizagdo e gestdo do Servico Nacional de Saude, de tipo

matricial, dadas as relacdes intersectoriais e intrasectoriais que envolve.

VIII.2.3.4 Metas

26. A evolucdo da prossecucdo destes objectivos podera ser melhor realizada através do grau de

concretizagdo de algumas metas, de que destacamos as seguintes:

Conseguir inverter a tendéncia crescente de agravamento da prevaléncia do VIH/SIDA, cujo pico é
esperado para o periodo 2010-2015, para atingir em 2025 niveis proximos dos actuais;
Reduzir em 60% a taxa de incidéncia da tuberculose (incluindo casos associados ao VIH/SIDA);

Erradicacdo da Triponossomiase e redugcdo em 90% da taxa de incidéncia da malaria;
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iv. Reducdo em cerca de 85% da taxa de mortalidade em menores de 5 anos e em 90% da taxa de
mortalidade infantil;

V. Reduzir em 95% a taxa de mortalidade materna;

vi. Duplicar a percentagem de postos assistidos por pessoal de saude qualificado, para a situar em 2025
em 85%;

vii. Multiplicar por 5 0 numero de médicos por 100 mil habitantes.

QuaDRO VIII. 8

Metas para o Sistema Sanitéario de Angola
(2010-2015)

Taxa de Incidéncia da Malaria
(Casos Notificados por 100 Mil Habitantes)

Taxa de Incidéncia da Tuberculose

(Novos Casos por 100 Mil Habitantes) 130 180 @ 150 75
Incidéncia da Tripanossomiase 6068

(Novos Casos Notificados) (1998) 1500 1000 0
Taxa de Prevaléncia do VIH/SIDA na Populagédo 57 100 13.0 2 5
Adulta : ' s

Taxa de Mortalidade em Menores de 5 Anos por 1000 250 } 9 30
Nados Vivos

Taxa de Mortalidade Infantil 150 - 57 15
Taxa de Mortalidade Materna 1850 _ 200 100

(Mortes Maternas por 100 Mil Nados Vivos)
Partos Assistidos por Pessoal de Saude Qualificado
(%) 44.7 - 60 85

(MICS de 2001, somente areas acessiveis)

N° de Médicos por 100 Mil Habitantes 8.0 10.0 40

Nota:
1) O aumento da taxa de incidéncia da tuberculose até 2010 resultara essencialmente de uma maior cobertura de notificacdo de casos verificados.
2) Prevé-se que o maior pico da prevaléncia do VIH/SIDA possa ocorrer entre2010 e 2015 com valores entre 12% a 20%.

VIII.2.3.5 Opc¢oes Estratégicas

27. A concretizagdo destes objectivos e metas obrigam a adopg¢do de um vasto conjunto de acgbes, expressas em

orientagcdes, medidas de politica e programas de intervenc¢ao, englobaveis nos seguintes dominios:

i Prioridades no Combate a Doenga;

ii. Prioridades no Atendimento;
iii. Modelo de Oferta de Recursos Humanos;
iv. Modelo de Financiamento;

V. Modelo de Organizacéo e Gestdo do Servico Nacional de Saude.
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QuaDRrO VIIL. 9
Saude — Programas de Acgdo

Principais Dominios

Programas de Acgéo

®  Programa de Luta contra o VIH/SIDA

"  Programa de Combate a Malaria

"  Programa de Luta contra a Tuberculose
Prioridade no Combate a Doenca = Programa de Combate a Tripanossomiase

®  Programa de Combate a Mortalidade Infantil e em
Menores de 5 anos

®  Programa de Protec¢do da Saude Materna

"  Programa “Melhoria da Qualidade dos Cuidados
Primarios de Saude”;
Prioridade no Atendimento =  Programa de Reabilitagdo, Renovagédo e Construgao de
Infraestruturas e Equipamentos da Rede Sanitaria
Basica.

"  Programa de Informacéo e Gestao de Recursos
Humanos

- Programa de Formacao
- Programa de Melhoria das Condigbes de Trabalho

Modelo de Oferta de Recursos Humanos

Modelo de Financiamento -

Modelo de Organizacao e Gestdo do
Servico Nacional de Saude

VII1.2.3.5.1 PRIORIDADE NO COMBATE A DOENGA

A) Objectivos

Definir um quadro global e coerente de resposta a doenga e a promogao do estado sanitario da populagdo angolana
terd de ser sempre uma combinacdo arguta de concentragdo de esfor¢cos nas doencgas e areas criticas, cuja

propagacao poderd ter graves consequéncias para a sustentabilidade do desenvolvimento em Angola, e de

uma accdao geral de ataque a doenga com base em meios de natureza transversal.

O objectivo geral de combate a doenca ndo podera deixar de ser: elevar o estado de saude da populagéo

angolana, sem qualquer forma de discriminagdo e com respeito dos principios de equidade.

B) Prioridades de Actuacéo

Com base neste objectivo geral, as prioridades de actuacédo deverao ser:

m  Ataque, de forma concertada e integrada, a prevencao e luta contra as principais endemias e doencas infecto-
contagiosas que afectam Angola: VIH/SIDA, Malaria, Tuberculose e Tripanossomiase;

m  Reduzir substancialmente a mortalidade infantil e de criangas menores de 5 anos;

m  Reduzir significativamente a mortalidade materna.
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C) Programas de Accéo

Para dar corpo a estas prioridades sera necessario desenvolver um conjunto de Programas de Ac¢éo, ja em curso

mas que necessitam de ser alargados, de que destacamos:

i) Programa de Luta contra o VIH/SIDA,;

ii)  Programa de Combate a Malaria;

iii) Programa de Luta contra a Tuberculose;

iv) Programa de Combate a Tripanossomiase;

v)  Programa de Combate a Mortalidade Infantil e em Menores de 5 anos;
vi) Programa de Proteccdo da Saude Materna.

C.1 Programa de Luta Contra o VIH/SIDA

Objectivo

Travar a propagacdo do VIH/SIDA e comecar a inverter a tendéncia actual até 2015, de forma a atingir em
2025 taxas de prevaléncia ndo superiores as actuais, ou mesmo inferiores caso seja a descoberta de uma
vacina. (Ver “Plano Estratégico Nacional para as ITS-VIH/SIDA, 2003-2008").

Accdes Prioritarias

Angola tem de enfrentar enormes desafios para poder minimizar os efeitos da pandemia do VIH/ SIDA. Caso nao
haja uma resposta rapida e contundente, Angola corre o risco de atingir taxas de prevaléncia da magnitude de
alguns dos Paises da regido, com todas as consequéncias socio-econodmicas associadas. As areas e estratégias

que devem ser operacionalizadas sao as seguintes:

m  Prevencédo da transmissdo: incluindo acgfes para evitar a transmissao perinatal, a transmissédo por via de
transfusBes de sangue e por via sexual. Dentro do grupo da prevencdo da transmisséo via sexual, devem-se
focalizar esforcos em actividades de informacgéo, educagdo e comunicagdo de grupos especificos vulneraveis,
entre os quais, Angola deve ter uma especial atengdo com camionistas, militares e mineiros, para além dos
habituais.

No que diz respeito a prevencgdo, a expansdo do manuseamento sindrémico das ITS dentro dos servigos
prestados pelas unidades sanitarias deve ser uma prioridade.

Um esforgo particular devera ser orientado no sentido de um maior envolvimento das autoridades tradicionais
na abordagem do VIH/SIDA junto das comunidades locais. Igualmente terdo de ser melhoradas as mensagens
de prevencéo, de acordo com a especificidade dos grupos-alvo.

Em matérias de praticas seguras, havera que melhorar a promoc¢édo e marketing dos preservativos masculino e
feminino, integrar actividades de saude sexual e reprodutiva e VIH/SIDA, nomeadamente nos curricula do
sistema de ensino.

m  Apoio ao diagnéstico e tratamento: devem ser criados meios de diagnéstico em laboratérios, dando resposta
as necessidades de diagnostico do VIH/ SIDA e das ITS. Também devem criar-se as condi¢cdes para que
sejam disponibilizados medicamentos para o tratamento das doencas oportunistas, das ITS e antiretrovirais
para as pessoas que vivem com o VIH. No que diz respeito a introducdo de tratamento com antiretrovirais,
devera ser feito um grande esforco de forma a criar condigbes para o acompanhamento e supervisdo dos
tratamentos, através de ac¢Bes de formacéo de prescritores e disponibilizando os equipamentos de laboratério

necessarios.
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m  Diminui¢cdo do impacto individual e social: através do melhoramento do acesso a aten¢cdo médica e
psicossocial, promovendo a defesa dos direitos humanos através do desenvolvimento de uma lei que proteja
os direitos dos portadores do VIH e o fortalecimento de iniciativas de auto-apoio e apoio social aos afectados
pela doenga (6rfaos, criancas infectadas, etc.).

m  Fortalecimento do sistema de vigilancia epidemioldgica: promovendo estudos sobre seroprevaléncia,

melhorando o acesso da populacéo aos testes voluntarios e monitorando a prevaléncia nos postos sentinelas.

Ciente da magnitude da pandemia, Angola, embora de maneira insuficiente, iniciou a mobilizagéo de recursos para
iniciar a luta contra VIH/ SIDA através da criagdo da Comissao Nacional da Luta contra o VIH/SIDA e Grandes
Endemias. Esta comissdo, criada a luz do Plano Estratégico Nacional contra as Doengas Sexualmente
Transmissiveis, VIH e SIDA, visa criar uma resposta multisectorial a pandemia e conta com um 6rgéo a nivel politico

e um grupo técnico integrado na Direcgao Nacional de Saude Publica.

Entre os principais programas que ja foram iniciados destacam-se os de Informagédo, Educagdo e Comunicagao,
com actividades de sensibilizagdo e promogéo do uso de preservativos, apoios ao Centro Nacional de Sangue, no
que diz respeito a bioseguranga transfusional, disponibilizagdo de testes rapidos em algumas unidades sanitarias, e
a construgdo do Centro de Aconselhamento e Testagem rapida na capital. Saliente-se que a despesa publica para
com o SIDA, realizada através do programa de combate ao SIDA gerido pelo Ministério de Saude, foi de 2,6 milhdes

de ddélares em 2001.

Para o controlo da transmissao vertical e dentro do Plano Estratégico Nacional (PEN), iniciou-se o subprograma a
nivel da provincia de Luanda, prevendo-se a sua extensao a todas as capitais de provincias na vigéncia do Plano
(2008).

Tendo em conta a magnitude presente do problema, os factores que afectam a expansdo da pandemia e os
escassos recursos mobilizados para fazer face a situagdo, ac¢cdes mais agressivas e de implementagdo massiva

devem ser ja operacionalizadas, dentro do Plano de Ac¢do Multisectorial existente.

O apoio da comunidade internacional na luta contra o VIH/SIDA deve ser direccionado na operacionalizagdo do
PEN, dando apoio aos quatro passos necessarios para o pér a trabalhar: diagndstico completo, programacgao,
adequagéo dos programas a realidade do sistema administrativo nacional, e sua operacionalizagao.

C.2 Programa de Luta Contra a Malaria

Objectivo

Controlar e comecar a inverter a tendéncia actual da Maléria de forma a reduzir em 90% a sua incidéncia até
2025
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Quabro VIII. 10
Incidéncia da Malaria

Indicador 1990 1997 1998 2000 | 2010 | 2015 | 2025

Taxa de Incidéncia da Malaria 9 14 12 23 16

(Numero de Casos Notificados/ Numero de Habitantes *100)

7 (a) 5 (b) 2 (c)

Fonte: MINSA (até 2000)

Nota:

(a) meta esperada em 2010 (redugéo de 50% da incidéncia actual)

(b) meta a ser atingida em 2015 (reducéo até 33% da incidéncia actual)
(c) meta a ser atingida em 2025 (reduc&o até 90% da incidéncia actual)

Accdes Prioritarias

Angola tem de apostar fortemente na luta contra a malaria na base do movimento do “Roll Back Malaria” e na
declaragéo de Abuja de 2000. Os objectivos do Programa Nacional de Combate a Malaria define a meta ambiciosa
de reduzir a morbilidade da malaria em 50% até 2010 e reduzir a incidéncia até um ter¢o da actual em 2015 e de

90% em 2025. Para poder alcancgar estas metas, os desafios que Angola deve enfrentar sdo os seguintes:

m  Manuseamento de casos: incluindo a disponibilizagcdo dos recursos humanos, materiais e financeiros para cobrir
as necessidades de diagnéstico e tratamento dos, segundo as estimativas do Ministério da Salde, 3 milhdes de
casos de malaria esperados anualmente, dos quais 10% s&o graves. A recuperacgdo do sistema de referéncia é
uma necessidade dentro da reorganizacdo da rede sanitaria com impacto directo na gesté@o dos casos de malaria,
assim como a formag&o continua dos técnicos de saude.

m  Luta anti-vectorial: implementando ac¢bes de controlo do vector e medidas de prevencdo para a populagéo,
tais como a expanséo da utilizagéo dos materiais impregnados.

m  Pesquisa operacional: realizando estudos de quimiorresisténcia e de eficacia das medidas preventivas.

m  |EC e mobilizagdo comunitéria: procurando melhorar o conhecimento, atitudes e praticas das pessoas e
comunidades com respeito a transmissdo e medidas curativas e preventivas da maléria.

m  Vigilancia epidemiolégica e controlo de epidemias: criando os instrumentos de controlo da malaria e

aumentando a capacidade de resposta a epidemias.

Segundo a projec¢do das despesas do Ministério da Saude, para fazer face a estes desafios, sem contar com as
despesas de salarios e infraestruturas, serdo necessarios mais de 12 milhdes de ddlares anuais. Tendo em conta
que em 2001 o Governo financiou apenas com 3,5 milhdes de dolares o programa de combate a malaria, e que os
doadores tinham orgamentado 2 milhdes de dolares para o ano 2002, € evidente a necessidade de mobilizar

recursos para combater e controlar a malaria.

A luta contra a malaria é liderada pelo Programa Nacional de Combate a Malaria. O programa ainda ndo conta com
um instrumento de gestdo como plano estratégico, mas a sua intervengéo tem estado enquadrada em planos de accéo

anuais, inspirados e consistentes com as actividades do Roll Back Malaria e metas da declaragéo de Abuja.

A comunidade de doadores esta integrada nestes projectos, estando em curso a implementagdo de varios
projectos financiados pela OMS, UNICEF e USAID. Foi apresentada uma proposta ao Fundo Global, tendo a mesma
sido aprovada. Estes projectos realizam sobretudo actividades que promovem as medidas preventivas, curativas e
pesquisa operacional. Salienta-se que, em breve, Angola deixara de utilizar a cloroquina como medicamento de

primeira linha em criangas menores de 13 anos por se registar uma resisténcia a este farmaco em mais de 50%
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neste grupo etario, passando a usar a amodiaquina num periodo de transi¢cdo de 3 anos. Posteriormente, evoluir-se-

4 para a terapia combinada j& em aplicagdo noutros Paises da Africa e Asia.

A ajuda internacional tem jogado um papel importante nas actividades que séo realizadas de combate e
controlo da maléria. Esforgos financeiros, e sobretudo técnicos devem ser orientados para o reforgo das
capacidades nacionais do sector, apoiando, no médio prazo, o Servigo Nacional de Saude, mas visando que, no

longo prazo, seja criada uma verdadeira capacidade de resposta em todos os niveis.

C.3 Programa de Luta Contra a Tuberculose

Objectivo

Controlar e comegar a inverter a tendéncia actual da Tuberculose a partir de 2015, reduzindo a taxa de

incidéncia em cerca de 60%.

Quabro VIII. 11
Incidéncia da Tuberculose

Novos Casos por 100 Mil Habitantes

Nota: Aumento do nimero de casos entre 1999 e 2010 reflecte uma maior cobertura da informagéo e da associacéo a possivel propagacéo do VIH/SIDA

Accdes Prioritarias

Os esforgos que Angola deve fazer para lutar contra a tuberculose sentirdo dificuldades acrescidas dados os baixos
niveis de educacao, combinados com extrema pobreza, a resisténcia do bacilo aos tuberculostaticos, a limitada
capacidade do controlo laboratorial da doenga e a co-infecgdo com o VIH-SIDA. Na area da luta directa contra a

doenca, os desafios principais a enfrentar serdo os seguintes:

m  Melhoria do diagnostico laboratorial: para conhecer a amplitude da infec¢éo, o controlo dos focos e obter um
tratamento eficaz, devem ser criadas condi¢cdes para um diagnoéstico laboratorial correcto. Para o mesmo, é
urgente uma melhoria nos equipamentos laboratoriais, a disponibilidade continua de reagentes, a
estandardizacdo da metodologia para o exame baciloscépico, a activagao de accBes de controlo de qualidade
e a formacéo dos técnicos encarregados do diagndstico.

m  Expandir o tratamento: através do aumento do nimero de unidades sanitarias utilizando a metodologia dos
DOTS (apenas 44 dos 164 municipios do Pais contam com unidades de DOTS na actualidade). Areas muito
povoadas, como os bairros periurbanos ou de concentragdo de populagdo, como os campos de refugiados,
devem ser priorizados na primeira fase. A disponibilidade continua de tuberculostaticos deve ser massiva e as
resisténcias aos mesmos, estudadas.

m  Incorporacgdo e formagé&o de novos técnicos: a expansdo dos DOTS em todas as unidades sanitarias devera
contar com a colocacédo de técnicos de salude nas mesmas e com a reciclagem dos técnicos existentes. Em
particular, os aspectos de prevencéo e promocéo de saude deverdo ser reforcados.

m  Mobilizagdo de recursos: No ano 2001, o Programa Nacional de Controlo da Tuberculose e Lepra, integrado
na Direccdo Nacional de Saude Publica, contou apenas com 1,6 milhdes de délares. Embora haja apoios da
comunidade internacional, a expansédo necessaria das DOTS, a criagdo de condi¢cbes laboratoriais e as

necessidades de formacao precisardo de um aumento substancial de recursos.
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O instrumento principal do Governo para combater a tuberculose é o PNCT. Entre as iniciativas do programa,
destaca-se a implementagao da estratégia DOTS, que comegou em 1996 e que actualmente esta em funcionamento
em 54 unidades sanitarias em 44 municipios. A eficacia destas medidas, avaliadas em taxas de doentes tratados e
curados dos que seguiram o tratamento, estédo entre 26% e 50%, segundo a analise do estado de implementagao
das DOTS.

Os passos a seguir do PNCT s&o a expansédo do tratamento por via de DOTS a todo o territério nacional até
2007. Para isto, o Programa contara com o apoio técnico da OMS. A colaboragéo e coordenagdo de acgbes com o
Programa de luta contra o VIH/SIDA merecera uma atengdo especial. Com a expansdo da capacidade de

diagndstico e tratamento, espera-se que até 2007, 70% dos casos sejam notificados, dos quais 85% curados.

A ajuda internacional tem desempenhado um papel importante no combate a tuberculose através do apoio técnico e

financeiro na implementagéo de DOTS.

O plano estratégico define que é preciso o apoio dos doadores, assim como do Fundo Global para o combate a
malaria, tuberculose e VIH/ SIDA, para poder assegurar os fundos necessarios para implementar as acgdes

definidas no mesmo.
C.4 Programa de Combate a Tripanossomiase (Doenga do Sono)

Objectivo
Controlar e comecgar a inverter significativamente a tendéncia actual da Tripanossomiase a partir de 2010 de

forma a erradicar a doenca até 2025

QuADRO VIII. 12
Incidéncia da Tripanossomiase

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2002 | 2003 | 2010 | 2015 | 2025

Novos Casos Notificados de

1.796 1.274 2110 6.726 8.275 6.068 3.621 2.209 1.500 1.000
Trlpanossomlase

Nota: Aumento do nimero de casos entre 1999 e 2010 reflecte uma maior cobertura da informag&o e da associacéo a possivel propagacéo do VIH/SIDA

Accdes Prioritarias
A evolugdo da doenga do sono na década de 60 e 70 demonstrou que é factivel o controlo da incidéncia da mesma.
Contudo, devem-se mobilizar recursos e manter o esforgo durante anos para poder dominar a doenga. Assim, as

accoes prioritarias s&o as seguintes:

m  Diagnéstico e tratamento de casos: através da expansao das unidades de diagnéstico (aumentar o numero
de populagdo prospectada) e tratamento nas areas de risco, facilitando os reagentes para realizar os testes,
realizando pesquisa activa de casos e garantindo a disponibilidade de medicamentos para os tratamentos. E
fundamental melhorar o desempenho destas medidas para poder realizar o diagndstico de maneira precoce e
assim evitar as graves consequéncias dos tratamentos tardios.

m Formacédo de técnicos: para o controlo efectivo da doenga sera preciso contar com pessoal altamente
treinado. E fundamental reconhecer o estado de situacdo da doenca e saber acompanhar o tratamento. Para
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isto, deverao implementar-se programas de formacao continua dos técnicos, abrangendo também os técnicos
dos postos de saude fixos e os responsaveis pela pesquisa activa de casos.

m  Lutaanti-vectorial: implementando de maneira massiva de medidas preventivas, através de armadilhas para o
controlo do vector e outras medidas que cortem a cadeia de transmissdo. O recurso fundamental para ter
sucesso neste campo € a participagdo comunitaria. Devem ser envolvidas as comunidades das zonas de maior
risco, criando e mantendo as suas proprias medidas. Este desafio requererd de acg¢bes de informacéo,
educacao e comunicacéo, focalizando esforgos nas novas areas acessiveis.

m  Vigilancia epidemioldgica: através da adopgdo de um posicionamento proactivo de procura de casos. Isto
implicara a implementacao de protocolos, para quando pessoas infectadas sejam diagnosticadas, de forma a

gue sejam tomadas medidas de controlo no lugar onde residem.

O Instituto de Combate e Controlo da Tripanossomiase (ICCT) funciona com uma ldgica de intervengao vertical,
criando as condigbes de combate a doenga, desde o nivel central, através de algumas unidades moveis e contando
com um centro nacional de tratamento em Viana, conforme ja referido. Apesar desta logica vertical, sdo as unidades
sanitarias das capitais provinciais que tratam os doentes, ficando as actividades preventivas muito aquém do que
seria necessario. A inexisténcia de um plano estratégico constitui um constrangimento na hora da implementagao

coordenada das actuagdes necessarias.

O Programa de Combate a Tripanossomiase, ao contrario de outros programas verticais, conta com autonomia
financeira. Este facto permite ter uma maior capacidade de resposta as necessidades através de mecanismos de
gestdo mais flexiveis, para além de ter uma mais rapida disponibilidade de verbas. No ano 2001, o ICCT teve
despesas de 1,2 milhdes de ddlares, enquanto que o MINSA gastou 3,3 milhdes de ddlares no Programa de

Combate a Malaria e Schistosomiase.

A comunidade internacional tem vindo apoiando ao ICCT sobretudo na area de formagao de técnicos e tratamento
(Cooperagao da Belga).

Sera necessario o apoio técnico de outros Paises que combateram a Tripanossomiase
C.5 Programa de Combate a Mortalidade Infantil e em Menores de Cinco Anos

Objectivos:
Reduzir, até 2025, em 90% a Taxa de Mortalidade Infantil e em 85% a Taxa de Mortalidade em Menores de 5

Anos

Quabro VIII. 13
Taxas de Mortalidade em Menores de 5 Anos, Infantil e Cobertura Vacinal Contra o Sarampo

Taxa de Mortalidade em Menores de 5 Anos
(Por 1000 Nados Vivos) 250 (a) 96 ()

Taxa de Mortalidade Infantil
(Mortes De Criancas Com Menos De 1 Ano Por 1000 Nados Vivos) 173 166 150 @ 57 ®) 15

Percentagem de Criangas com 12-23 Meses

Vacinadas contra o Sarampo e S | 100 iy

Fonte: Ministério da Saude; MICS (Inquérito de indicadores multiplos) (até 2001)
a/ MICS 2001: inquérito realizado em areas acessiveis
b/ Meta a ser atingida em 2015
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Accdes Prioritarias
Os desafios que Angola devera enfrentar para poder atingir estas metas estao relacionados com uma melhoria das
condigbes da populagdo em geral e dos cuidados de saude em particular. Assim, as acg¢des prioritarias deverao ser

as seguintes:

m  Melhorar o desempenho dos servigcos de saude: aumentando o acesso através de recuperacdo da rede
sanitaria, sobretudo nas areas rurais e periurbanas. A cobertura vacinal deve ser completa e a melhoria da
qualidade dos servigos deve basear-se na implementagdo da estratégia AIDI (tratamento integrado de doengas
da infancia), promovido pela OMS.

m  Promover a utilizacdo dos servi¢cos de saude: procurando aumentar a confianga e a procura de servigos por
parte dos cidaddos, capacitando as comunidades para que exijam os seus direitos, sobretudo em servigos
essenciais para prevenir as infecgdes das criangas bem como a implementagdo de cuidados integrados de
assisténcia a infancia.

m  Melhorar o saneamento basico: através de ac¢fes de salde ambiental orientadas a melhorar a situagdo nas
zonas periurbanas das grandes cidades, como a remocdo de lixo, acondicionamento dos esgotos e
abastecimento de agua potavel, minimizando assim os factores que facilitam o desenvolvimento das doencas
diarreicas agudas, das infec¢Oes respiratorias agudas e dos vectores de outras doencas transmissiveis.

m  Melhorar a situacdo nutricional: enfrentado as actuais situacdes de emergéncias nutricionais com
mobilizagdo de recursos préprios e internacionais. A longo prazo, deve ser promovida uma resposta
multisectorial para melhorar a disponibilidade de alimentos, através do aumento da produgdo nacional,

assegurando uma distribuicdo minima para toda a populagao.

A resposta do Governo, em termos de recursos, a meta de redugédo da mortalidade infantil, concretizou-se em 2001
com a despesa de 423 mil délares para os programas de saude infantil, escolar e de combate a desnutrigdo. Porém,
o Programa Alargado de Vacinagdo contou, pela primeira vez em 2001, com orgamento préprio, de
aproximadamente 1,1 milhdo de dodlares. Sendo totalmente insuficiente a luz das necessidades, a comunidade
internacional tem apoiado o governo no financiamento dessas acgdes, sendo o caso das Jornadas Nacionais de
Vacinagéo contra a Polio um exemplo de cooperagéao internacional. Num futuro, préximo tera o Governo de assumir

a responsabilidade total no financiamento dessas acgodes.

O Ministério da Saude conta com o Programa de Salde Materno-Infantil que se responsabiliza pelas actividades
de saude infantil. O Ministério da Saude, com apoio da OMS, esta a iniciar a implementagdo de um Programa de
AIDI em algumas unidades sanitarias. Por outro lado, no ano 2003, um plano de imunizagdo nacional contra o
sarampo, com a vacinagdo de mais de 7 milhdes de pessoas (populagdo entre 9 meses e 15 anos) foi
implementado, o que em conjunto com as actividades de vigilancia epidemioldgica e de vacinagao de rotina,

conformara o principal instrumento de luta contra a mortalidade infantil causada pelo sarampo.

Contudo, existem areas onde ndo ha acgao significativa, como é o saneamento basico, a educagéo para a saude e a
prestagao de cuidados basicos. No que diz respeito a prestagdo de cuidados de saude para as criangas, apenas sao
realizadas actividades de vacinagéo e a falta de medicamentos essenciais, equipamentos e pessoal treinado torna-os

inoperantes. A comunidade doadora deve continuar a apoiar as campanhas de vacinagéo.

Apoiar a expansao da rede sanitaria, através do apoio técnico a definigdo e planificagdo da nova rede, e aumentar a

capacidade de formacéo do pessoal, deveriam ser também prioridades da comunidade internacional.

| vi-74 |

SVJI1931vYd1S3 SYOI1)10d
“VdNL1NO-0I00S VYNFLSIS “llIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

C.6 Programa de Proteccdo da Saude Materna

Objectivo

Reduzir em 95% a Taxa de Mortalidade Materna

Quabro VIII. 14
Indicadores de Mortalidade Materna e Cobertura de Partos

Taxa de Mortalidade Materna
(Mortes Maternas por 100 000 Nados Vivos) 800 1300 1850 (@ 200 100

Partos Assistidos por Pessoal de Saude Qualificado no

Total de Partos Estimados (em %) 225 44,70 60 85

Fonte: Ministério da Saude; UNICEF; OMS; MICS 1996 e 2001 (até 2001)
Nota: (a) taxa de mortalidade materna na maternidade Lucrécia Paim; (b) MICS de 2001 apenas refere-se a areas acessiveis

A informagdo disponivel sobre saude reprodutiva € muito limitada por causa das fraquezas do sistema de
informacao de saude e da baixa taxa de utilizagdo dos servigos. Por conseguinte, os indicadores apresentados nao
podem ser considerados como representativos da realidade do Pais. Existem estudos que fornecem indicadores
sobre mortalidade materna em algumas maternidades de Luanda, mas tampouco fornecem um indicador valido por
ndo considerar o periodo total de gestacdo e do pds-parto. Contudo, os poucos dados disponiveis sugerem que as

taxas de mortalidade materna sdo muito elevadas, e que o acesso aos cuidados obstétricos € muito baixo.

As principais causas desta mortalidade s&o, por ordem de importancia as toxemias, as hemorragias, as eclampsias

e as infecgdes pods-parto, pdés-aborto e as cesarianas.

Accoes Prioritarias
A magnitude do problema exige de Angola a realizagdo de um enorme esforgo para melhorar o desempenho em
actividades de saude materno-infantil, dentro de uma melhoria necessaria dos cuidados de saiude em geral para a

populagéo. Especial atencao devera ter as seguintes acgdes:

m Formacéo e reciclagem do pessoal de saude: tentando mudar a abordagem de servigos curativos para
servicos preventivos e de promogédo de salde, através de actividades de pesquisa activa de casos, a fim de
realizar o acompanhamento integral do periodo reprodutivo, sobretudo nas zonas rurais, as quais estiveram
décadas sem acesso a cuidados de salde regulares.

m  Criacdo de condi¢cdes para os partos normais, deteccdo precoce das situacdes de alto risco obstétrico
e tratamento das complicacfes: esta accdo implicarA um enorme esforco de aumento do acesso da
populacéo aos servicos, uma reorganizagdo do sistema de referéncia e de uma melhoria da qualidade de toda
a rede periférica. Em particular, deveréo equipar-se adequadamente maternidades, centros e postos de saulde,
garantindo a disponibilidade permanente de medicamentos essenciais, cuidados obstétricos de urgéncia.

m |IEC, com especial atencdo nas ITS e no SIDA: promover o conhecimento das doencas e sua forma de
prevencéo e desenvolver as actividades de planeamento familiar.

m  Mobilizacdo de recursos: maiores recursos financeiros serdo necessarios. O sector da saude dedicou apenas
entre 2% e 3% dos recursos para as maternidades do Pais durante os uUltimos 5 anos. Para o conjunto das

actividades dos cuidados de saude primérios, as despesas do Governo representaram 17% do total do sector.
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E evidente que uma redistribuicdo dos recursos entre os diferentes niveis de atendimento é urgente, para além

de um aumento de recursos geral para o sector.

A Direcgao Nacional de Saude Publica elaborou o Plano Estratégico Nacional de Saude Reprodutiva para o
periodo 2002-2007, avaliado em mais de 48 milhdes de ddblares. As areas de intervengdo do plano incluem a
assisténcia aos cuidados obstétricos, o planeamento familiar, o tratamento das ITS/ SIDA, a saude reprodutiva para

adolescentes e a prevengao do cancro ginecoldgico.

Por outro lado, o FNUAP vem apoiando as actividades do programa de saude reprodutiva através do fornecimento
de kits de medicamentos e material médico-cirurgico para as maternidades de todos os niveis, equipamento para

centros e postos de saude e realizando actividades de formag&o para o diagnéstico.

Em termos de recursos, o programa de saude reprodutiva (gerido a nivel central) contou com 240 mil délares no ano
2001, enquanto que o programa de parteiras tradicionais e promotores de saude rural com 138 mil ddlares no
mesmo ano. Entre tanto, o FNUAP gastou quase 900 mil délares no programa de salde reprodutiva. E evidente que
para implementar o Plano Estratégico devem ser disponibilizados um maior volume de recursos. E também

necessario dispér de uma Estratégia de Longo Prazo para a Salide Materno-Reprodutiva.

Os parceiros, nacionais e internacionais, devem contribuir para a implementagdo do plano estratégico, focalizando
os esforgos nas areas de formacdo do pessoal, no apoio a definicdo da rede sanitaria e a implementagao do

Regulamento Geral das Unidades Sanitarias de Atenc¢ao Priméria.

Como complemento das acgbes do Governo, a comunidade doadora devera dobrar os esforcos em grupos de
populacdo vulneraveis, nomeadamente a populagéo reassentada, as familias dos ex-combatentes e as mulheres
que precisam de um apoio imediato no acesso a cuidados de saude, sobretudo nas novas areas acessiveis. Para
isto, devem apoiar a implementagdo de um Pacote Béasico de Servigos para esta populagdo alvo, sem esquecer o
apoio ao esforgo que devera ser feito para a recuperagao da rede sanitaria periférica em geral e das maternidades

em particular.

VIII.2.3.5.2 PRIORIDADE NO ATENDIMENTO

A) Objectivos

O objectivo central no atendimento consistira na melhoria da qualidade e prontiddo dos servigos de saude
prestados, em particular dos cuidados primarios procurados predominantemente pela populagcdo mais

desfavorecida.

Accdes Prioritarias

O Servigo Nacional de Saude esta organizado em trés niveis de cuidados:
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DiaGrRAMAVIIL. 7
Servigco Nacional de Saude

3° Nivel
20 Nivel Hospitqis (_Se_rais
(Provinciais)
Centros de Saude
Municipais/Hospitais Municipais
1° Nivel
Centros de Saude Unidades Sanitarias
- Rurais de Empresas
- Urbanos
Postos de Saude Postos de Salde
de Empresas
Comunidade Agentes Comunitarios (Promotores de Salude, Parteiras Tradicionais)

m  Nivel de Cuidados Primarios de Saude, base das estratégias do SNS.
m  Nivel intermediario ou secundario, articulado pela rede hospitalar polivalente e de especialidade menos
diferenciada.

m  Nivel terciario, que compreende as unidades hospitalares mais diferenciadas.

Até 2025, a prioridade devera ir para os cuidados primarios de saude, o que significara dar aos recursos publicos,

uma prioridade absoluta a promocéo e desenvolvimento da “Comunidade” e do “1° Nivel”:

m  Agentes Comunitarios (Promotores de Salde, Parteiras Tradicionais)
m  1°Nivel:

— Postos de Saude

— Postos de Salde das Empresas

— Centros de Saude (Rurais e Urbanos)

— Unidades Sanitarias de Empresas

— Centros de Saude Municipais/Hospitais Municipais

Na afectac@o de recursos publicos, o 2° Nivel (Hospitais Gerais-Provinciais) deve captar uma prioridade relativa.

Os Hospitais de Especialidade menos diferenciada (2° Nivel) devem surgir em terceiro patamar de prioridade na

afectacao de recursos publicos.

| vi-77 |

SVJI1931vYd1S3 SYOI1)10d
“VdNL1NO-0I00S VYNFLSIS “llIA



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

A rede terciaria (Unidades Hospitalares Mais Diferenciadas) podera ser aberta a iniciativa privada, passando a
situar-se no quarto patamar. Neste cenario, apenas em situagdes excepcionais e sempre em regime de Parceria
Publico-Privada, sera de admitir o envolvimento de recursos publicos na rede terciaria. Podera ser atribuida

prioridade as especialidades onde se registam maiores evacuagdes de doentes para o estrangeiro.

A prioridade absoluta aos Cuidados Primarios de Saude deve pautar-se pelos seguintes objectivos (ver
“Estratégia de Combate a Pobreza”):

] Reduzir substancialmente a pobreza e eliminar a fome;

m  Incrementar e melhorar 0 acesso aos cuidados primarios de saude em particular na area da saude materno-
infantil;

m  Controlar a propagacdo das principais endemias e doengas infecto-contagiosas, em particular do VIH/SIDA,
Maléria, Tuberculose e Tripanossomiase;

m  Melhorar a qualidade dos servicos da rede primaria, com particular énfase a formacéo, supervisdo e
disponibilidade de medicamentos essenciais assim como o refor¢co da capacidade de diagndstico e prevencgéo

das doengas mais comuns.

A prossecugdo destes objectivos deve basear-se nos seguintes principios (ver “Prioridades no Combate a

Doencga”):

m O bom funcionamento da rede comunitaria e primaria, em boa colaboragdo com os hospitais de primeiro
recurso, pode assegurar a larga maioria (mais de 90%) da procura de cuidados de saude, garantindo uma
relagdo custo-eficacia favoravel;

m A definicho de um “Pacote Basico de Cuidados de Saude”, deve ser feita de acordo com os perfis
epidemioldgicos nacional e de cada provincia;

m O prestador de cuidados de saude deve assegurar aos individuos e familias:

— Cuidados Completos: tratar ndo s6 a doenca imediata, mas também as suas causas (ex:
malnutrig&o);

— Cuidados Continuados: manter o contacto durante o tempo necessario para obter um
resultado duradouro no campo da salde (ex: doente com tuberculose);

— Cuidados Integrados: garantir cuidados de natureza multipla, de acordo com a situa¢éo do
individuo ou da familia (ex: uma mulher gravida que se dirige a um centro de saude por causa
de maléria, tera igualmente, na altura, uma consulta pré-natal e sera verificada a vacinacéo
dos filhos).

m A prestagdo de cuidados primarios de salde implica uma forte descentralizacdo e participacdo das

comunidades.

B) Prioridades de Actuacéo

As Prioridades de Actuacéo para o conjunto da Rede Sanitaria deverdo ser as seguintes:

i Intervir, numa primeira fase (5 anos), junto dos grupos mais vulneraveis que se encontram realojados ou
reassentados, em particular nas seguinte provincias: Bié, Huambo, Huila, Kuando-Kubango, Kuanza Norte,
Kuanza Sul, Lunda Norte, Lunda Sul, Malange, Moxico, Uige e Zaire.

i. Reforgar, de forma imediata, a participacdo dos municipios e comunas e das comunidades nos processos
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de tomada de decisdo dos investimentos publicos no sector da Saude;

Garantir, em articulagdo com as autoridades sanitarias e administrativas locais, uma coordenacéo efectiva
nas intervencdes dos diferentes actores, publicos, privados e ONG's, de forma a evitar desperdicios e
duplicacdes, em particular na reabilitacdo/constru¢des gestdo de unidades periféricas;

Definir as caracteristicas dos Modelos de Unidades de Salde de Cuidados Primarios e dos Sistemas
Normalizados de Gestdo, bem como as tipologias das areas funcionais dos Hospitais Provinciais;

Definir normas de manutencéo de infraestruturas fisicas e equipamentos do sector da saude;

Privilegiar a utilizagdo de empreiteiros, recursos e capacidades locais em obras de reabilitacdo e construcdo
de unidades priméarias de saude;

Reabilitar, até 2015 a rede hospitalar provincial e a rede dos hospitais centrais polivalentes. A construcédo
de novos Hospitais Publicos s6 devera ocorrer em casos pontuais e derivados de uma necessidade publica
devidamente fundamentada;

Estimular o sector privado a investir na rede de hospitais mais diferenciados, utilizando, nomeadamente, as
Parcerias Publico-Privadas.

C) Programas Fundamentais

A caracterizagdo destas prioridades no que concerne as acgbes mais relevantes para melhorar os cuidados

primarios de saude, deverdo ser expressos em Programas de Accdo, de que, desde ja, se evidenciam:

Programa “Melhoria da Qualidade dos Cuidados Primarios de Saude”;
Programa de Reabilitacdo, Renovacdo e Construcdo de Infraestruturas e Equipamentos da Rede Sanitaria

Basica.

C.1 Programa “Melhoria da Qualidade dos Cuidados Primarios de Saude”

O Programa de Melhoria da Qualidade dos Cuidados Priméarios de Salde, tera as seguintes Acc¢des

Prioritérias (ver “Prioridades no Combate a Doenga”):

Vi.

Vii.

viii.

Estabelecimento de normas de manutencao das unidades sanitarias;
Garantia aos postos e centros de salde do pessoal minimo para que possam desenvolver a sua actividade;
Contratagédo, a curto prazo, de pessoal sanitario, nas areas mais carenciadas, como seja medicina interna,
cirurgia e pediatria e enfermagem para 0s hospitais distritais prioritarios;
Reforgo do programa de salde Materno-Infantil, incluindo a promocgéo da educacéo e vigilancia nutricional,
terapia de aleitamento materno, generalizacdo das actividades de imunizagéo, acesso a micronutrientes,
prevencéo, diagndstico precoce e tratamento da malaria, tuberculose e tripanossomiase;
Diagnéstico e despiste das infecgGes sexualmente transmissiveis, especialmente da sifilis e VIH/SIDA,
Introducéo do uso de anti-retrovirais, em particular em maternidades previamente definidas, para prevengéo
da transmisséo vertical do VIH/SIDA;
Reforco da seguranca nas transfusdes de sangue;
Fornecimento, a toda a rede primaria, de medicamentos essenciais e de meios médicos, incluindo:
“Kits” de medicamentos essenciais (integrando “Kits” de salde reprodutiva e
tripanocidas);

“Kits” de medicamentos para combater a tuberculose, com base no protocolo nacional do

tratamento sob supervisdo directa (“DOTS");
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— Reagentes para diagndstico precoce e rigoroso das infec¢ges sexualmente transmissiveis

(VIH/SIDA), da tuberculose, da maléria, e da tripanossomiase humana.
Melhoria substancial da capacidade técnica dos profissionais de salde, incluindo os agentes comunitarios
(ver “Modelo de Oferta de Recursos Humanos”), nomeadamente através de cursos de reciclagem e de
actividades de formagédo para a reconversdao de promotores de sadde em enfermeiros auxiliares. Estes
programas de formagéo daréo prioridade, numa primeira fase, as doencas infantis (Atendimento Integrado
de Doengas Infantis — AIDI), emergéncia obstétrica e planeamento familiar, aconselhamento em VIH/SIDA,
manuseamento sindrénico e bioseguranga para evitar doengas nosocomiais;
Definicdo dos Modelos de Unidades dos Cuidados Primérios de Saude: Postos, Centros de Saude e
Hospitais Municipais.

C.2 Programa de Reabilitagdo, Renovacdo e Construcdo de Infraestruturas e Equipamentos da Rede

Sanitaria Basica.

O Programa de Reabilitagdo, Renovacado e Construcao de Infraestruturas e Equipamentos da Rede Sanitéaria

Basica, tera as seguintes Ac¢des Prioritarias:

vi.

Vii.

Avaliagdo rapida das condigbes da rede sanitaria nas provincias, municipios, e elaboragado de critérios
técnicos e cadernos de encargos para a reabilitagdo de infraestruturas;

Utilizagdo, sempre que necessario e possivel, de estruturas provisérias para a prestagao de cuidados de
salide basicos;

Reabilitagdo e/ou construgdo de unidades sanitarias e fornecimento de equipamento e outros meios
essenciais, prioritariamente em postos e centros de salde e unidades municipais de referéncia e alguns
servicos dos hospitais provinciais que tém maior impacto na prestagdo de servigos primarios, tais como
banco de sangue, bloco operatério e banco de urgéncia;

Garantia de energia e agua potavel a toda a rede sanitaria, bem como da recolha e tratamento do lixo e
detritos hospitalares;

Aquisicdo de meios de transporte para doentes e apoio as actividades de supervisao;

Implementagdo das normas de manutencao de infraestruturas fisicas e equipamentos, com definicdo de
listas do tipo de equipamento a utilizar nos diferentes estabelecimentos de saude, que possibilitem
processos de aquisi¢do e logistica, harmonizados e mais econémicos;

Utilizacdo, sempre que necessario, das tecnologias de informagdo e comunicagdo quer na gestdo de
doentes, de recursos humanos, técnicos e financeiros e de equipamentos, medicamentos e infraestruturas,

quer ainda na comunicagdo entre as unidades da rede sanitaria e entre estas e os utentes.

VII1.2.3.5.3 MODELO DE OFERTA DE RECURSOS HUMANOS

A) Objectivos

O Modelo de Oferta de Recursos Humanos devera assentar numa combinagdo das seguintes opc¢des:

Privilegiar a oferta de recursos humanos nacionais a partir da expanséo do sistema nacional de educacéo-
formacgéao para o sector da Saude;

Promover a mobilizagdo de médicos, enfermeiros e técnicos de saude junto da didspora;
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iii.  Utilizar a contratagdo temporaria de pessoal médico e de enfermagem em particular até 2015;
iv. Rever em 2015 as metas de oferta de recursos humanos para o sector da saude, em fungdo da evolucédo

da oferta interna, do retorno de angolanos na diaspora e da contratacdo de expatriados.

A implementagao destas opgdes exige a elaboragdo de uma “Estratégia Nacional para o Desenvolvimento dos
Recursos Humanos da Saude” (ENDRHS), para o Horizonte 2025 e com uma Programacao Detalhada até 2015,

incluindo a elaboragdo de um novo Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos 2007-2015.

O objectivo global da Estratégia podera ser: Disponibilidade, em quantidade e qualidade, dos recursos

humanos necessarios ao desenvolvimento sustentado do estado de salde dos Angolanos.

Os objectivos especificos poderao ser:
i Criacdo de um Sistema Nacional de Formagédo de Recursos Humanos para o Sector da Saude;
ii. Expansédo do sistema de educacdo-formacdo nacional, publico e privado, de recursos humanos para o
Sector de Salde, designadamente de pessoal médico, de enfermagem e técnicos;

iii. Mobilizag&o do pessoal Médico, Técnico e de Enfermagem na Diaspora;

iv. Melhoria Significativa e Progressiva das Condicdes de Trabalho do Pessoal do Sector de Salde;

V. Estabelecimento de Programas de Mobilizacdo da Didspora Angolana na Area da Saudde, orientados para
qualificagbes e especialidades bem delimitadas;

Vi. Estabelecimento de Programas de Formacgdo Continua para o Pessoal Médico, Técnico, de Enfermagem e
Promotores de Saude;

Vii. Estabelecimento de Programas de Formacao e Aperfeicoamento para o Pessoal Técnico e Administrativo
do MINSA, designadamente nas areas de Gestdo de Recursos Humanos, Administracdo e Finangas
Publicas;

viii. Criacdo de um Sistema Especifico de Formacao para Gestores do Sector de Salde;

ix. Desenvolvimento da Capacidade Nacional de Investigacdo Cientifica e Aplicada no Sector da Saude,
incluindo a expanséo de parcerias e cooperagéo a nivel nacional e internacional;

X. Estabelecimento de um Sistema de Informagdo de Gestdo de Recursos Humanos para o Sector da Saude.
B) Programas Fundamentais
A prossecucéo destes objectivos deverd ser essencialmente suportada em Programas de Acg¢éao (ver Plano 1997-2007):
i Programa de Informacéo e Gestdo de Recursos Humanos;
ii. Programa de Formagéo;
iii. Programa de Melhoria das Condicdes de Trabalho

B.1 Programa de Informagéo e Gestdo de Recursos Humanos

No dominio da informagdo e da gestdo de recursos humanos devem ser desenvolvidas as seguintes acc¢des

prioritarias:
i Criar um Sistema Integrado de Informacao sobre Recursos Humanos do Servico Nacional de Saude;

ii. Criar um Sistema Integrado e Descentralizado de Gestdo de Recursos Humanos do Servigo Nacional de

Saulde;
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Estabelecer um Sistema de Informacdo sobre Recursos Humanos do MINSA ndo Afectos ao Servigco
Nacional de Saude;

Estabelecer um Sistema de Gestdo de Recursos Humanos do MINSA ndo Afectos Directamente ao
Sistema Nacional de Saude;

Melhorar os sistemas de processamento de salarios;

Preencher cargos de direccdo no MINSA e no SNS através de concursos publicos, para o que sera
necessario adequar a Lei aplicavel,

Colocar, prioritariamente, recursos humanos de nivel superior e médio nas Provincias Mais Carenciadas:
Kuando-Kubango, Moxico, Zaire, Uige, Kwanza Norte e Lundas Norte e Sul;

Assegurar que cada comuna tenha, pelo menos, 1 técnico médio de salde;

Simplificar e tornar mais eficientes e rapidos os procedimentos administrativos na gestdo de recursos
humanos;

Melhorar as competéncias e capacidades das sec¢des de gestédo de recursos humanos;

Proceder a andlise funcional do MINSA e redefinir, em consequéncia, as fun¢bes das Direc¢des Nacionais;
Estabelecer um Sistema de Incentivos a Mobilidade dos Recursos Humanos da Saude;

Criar o Conselho Nacional de Recursos Humanos do Sector da Saude;

Proceder a contratacdo temporaria, até 2015, de médicos especialistas em areas mais carenciadas, tais
como cirurgia geral e especializada, ortopedia, areas especificas de medicina, pediatria, bem como técnicos
e investigadores em dominios prioritarios, como € o caso da biologia;

Reforcar os hospitais distritais com os especialistas em maior escassez.

B.2 Programa de Formagéo

No dominio da formag&o devem ser promovidas as seguintes ac¢des prioritarias:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Criar um Sistema Nacional de Formacgéo e Aperfeicoamento do Pessoal do SNS, incluindo, nomeadamente:
pessoal médico, enfermagem, técnicos superiores, técnicos médios, parteiras, técnicos basicos e
promotores do SNS;

Criar um Sistema Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de Gestores do SNS;

Estabelecer um Sistema Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento do Pessoal do MINSA ndo Afecto ao SNS;
Promover a criagdo, no Ambito das Direcgdes de Gestdo de Recursos Humanos, de Unidades de Formagéo
Continua;

Criar uma categoria médica intermédia — tipo assistente-médico (Paises Angl6fonos) — para cobrir
necessidades de assisténcia a nivel periférico de comunas e municipios;

Formar e certificar pessoal em gestdo de unidades do SNS, tornando progressivamente obrigatéria a sua
utilizagdo em funcdes de administracéo e direc¢do néo clinica;

Alargar a capacidade actual de formagdo de médicos e promover a criagdo de novas Faculdades e
Institutos Médicos e de Enfermagem, a nivel provincial;

Alargar a capacidade de formacao nas restantes areas do SNS, de acordo com as necessidades;

Redefinir o Perfil e 0 Quadro do Pessoal de Saude da Rede Primaria de Cuidados de Saude e assegurar a
sua formacéo e aperfeicoamento;

Reduzir progressivamente a formagdo geral no exterior em medicina, reservando-a para as especializages
para as quais o Pais néo disponha de oferta interna;

Promover a especializacéo e o aperfeicoamento em Angola do pessoal do SNS;

Estabelecer formas de relacionamento e valorizacéo profissional dos curandeiros e da medicina tradicional.
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B.3 Programa de Melhoria das Condi¢fes de Trabalho

No dominio das condigdes de trabalho devem ser consideradas as seguintes ac¢des prioritarias:

i Estabelecer Novas Carreiras Profissionais para o Pessoal do SNS;
ii. Estabelecer Novos Sistemas de Remuneragdo associadas as Novas Carreiras;
iii. Promover formas de motivagéo e superacéo profissional, incluindo sistemas de incentivos e de prémios a

produtividade e a economia de custos;

iv. Melhorar as condigdes fisicas e técnicas de trabalho em todo o SNS;
V. Estabelecer regras transparentes e eficazes de selec¢éo das chefias;
Vi. Promover a proximidade as populagtes, desenvolvendo formas activas de didlogo e cooperagdo com a

sociedade civil.

VII.2.3.5.4 MODELO DE FINANCIAMENTO

A) Objectivos

O modelo de financiamento deverd a evoluir de uma situagcdo com financiamento publico e ajuda
internacional e humanitaria para uma situagao de pluralidade de fontes de financiamento, mas em que os
cuidados priméarios permanecerdo como tendo os recursos publicos e a ajuda como as fontes largamente

dominantes de financiamento.

Accdes Prioritarias

A prioridade aos cuidados primarios de saude justifica que os mesmos sejam suportados por financiamento publico
e ajuda internacional, mas numa base de eficiéncia e equidade. O mesmo é dizer que o sistema de saude
caminhard necessariamente, a prazo, em particular ao nivel de cuidados terciarios, para uma pluralidade de

fontes de financiamento.

A introducdo de comparticipacdes e de outros modelos de financiamento ter4 de ser efectuada de forma
selectiva e gradual, a fim de ndo impedir o acesso de pobres e grupos vulneraveis, pela que a sua articulagdo com
o sistema de proteccao social é obrigatoria.

Estas solugdes séo diversificadas e nédo se limitam ao pagamento directo.

B) Principios Fundamentais

O Modelo de Financiamento deve, entéo, estruturar-se na base dos seguintes Principios:

i A prestagdo de cuidados primarios de salde deve ser, pelo menos até 2015, gratuita para os pobres e
grupos vulneraveis (refugiados, adolescentes, desmobilizados, reassentados...) e sujeita a taxas
moderadoras para 0s segmentos da populagdo com recursos;

i. Gratuidade de cuidados de saide em todas as doencas e endemias consideradas prioritarias, como sejam:
VIH/SIDA, Maléria, Tuberculose e Tripanossomiase;

iii. Gratuidade de cuidados de salide materno-infantil nas redes primaria e secundaria do SNS;
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Introducdo de um sistema de pagamentos directos (taxas moderadoras e reembolso de custos), com
caracteristicas de progressividade dos hospitais provinciais aos hospitais centrais e diferenciados,
articulando-o com o sistema de proteccdo social, a quem competira o pagamento, total ou parcial, dos
custos de doenca dos beneficidrios dos sistemas de segurancga social (regime de doenca nos sistemas
obrigatdrios). Este sistema de pagamentos directos devera ter regimes de isenc¢éo, abrangendo os pobres e
grupos vulneraveis;

Promocéao de sistemas de partilha de riscos, como seja a mutualizagdo de ambito nacional, provincial e até
local;

Introducéo de outros seguros privados de salde, que vdo desde seguros de empresa a seguros individuais,
para cuidados prestados nos sistemas publico ou privado, com modalidades e custos diferenciados;

A introducdo de pagamentos directos tem de ser acompanhada de uma melhoria significativa da qualidade
dos servicos prestados, o que podera ser estimulado pela retengédo de parte consideravel das receitas nas
unidades prestadoras de servigos;

Associagdo da ajuda internacional e da sociedade civil ao financiamento de programas especificos, como ja
acontece, mas que devem ser ampliados;

Criacdo de uma Instituicdo responsavel pela gestdo financeira da saude, em particular do SNS, sua
supervisdo e controlo, e pela negociagdo e coordenacao da ajuda internacional, de forma a aumentar a
eficiéncia e a transparéncia na gestéo de recursos;

Abertura a iniciativa privada, em regime de parceria publico-privada, de financiamento da reabilitacdo e

expansao da rede terciaria.

VII1.2.3.5.5 MODELO DE ORGANIZAGCAO E GESTAO DO SERVIGCO NACIONAL DE SAUDE

A) Objectivos

Implementar um SNS universalista para cuidados priméarios de salde e misto para outros niveis de

intervencéo.

O Modelo de Organizagdo e Gestdo do SNS deve possibilitar uma melhoria sustentavel da qualidade e

desempenho do sistema de saude.

Accdes Prioritarias

O Estado Sanitario de uma populagao é o ponto de acumulacgao de diferentes influéncias.
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DIAGRAMAVIII. 8
Estado Sanitario de uma Populagdo
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Depende do nivel de rendimento, do padrdo e nivel nutricional, do acesso a agua potavel, das condi¢cbes de
saneamento basico, da educagdo sanitaria (incluindo saude reprodutiva e planeamento familiar), das condigbes
gerais do meio ambiente e, naturalmente, do acesso e qualidade dos cuidados de saude e da disponibilidade de

alojamento condigno.

E, portanto, um dominio privilegiado para intervencdes integradas e de cruzamento e articulacdo de politicas

(Programas Integrados).

Nao restam, por isso, muitas duvidas, sobre a necessidade de construir progressivamente um modelo de
organizagdo e gestdo do SNS do tipo matricial, quer pelas rela¢ces intersectoriais quer intrasectoriais, que

envolve.

A qualidade e o desempenho de um sistema de saude ndo sdo apenas determinados pela forma como se organizam
e funcionam cada uma das suas fungdes. Sdo igualmente determinados pela forma como cada fungdo se relaciona

com as restantes.
Uma alternativa susceptivel de ser aplicada em Angola, e que tem bastante utilizagéo, sera a existéncia de uma

entidade que abrange, em cada fungdo, toda a populagédo (tipo “Comissdo de Saude” a diferentes niveis de

intervencgéo)
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Neste quadro, é recomendavel, que, numa fase intermédia de 5 a 10 anos, sejam agregadas capacidades técnicas
em Comissdes de Saude e reforgar a capacidade institucional das Direcgdes Provinciais, com o objectivo de

assegurar que 0s escassos recursos humanos prestem assisténcia a grupos de provincias para areas como:

m  Desenho dos planos anuais e plurianuais;

m  Desenho e controlo de execucdo dos orgamentos;

m  Desenho e adaptagdo de normas técnicas;

m  Apoio na Gestdo Hospitalar;

m  Suporte no processo e gestdo de stocks e de aquisi¢des;
m  Supervisdo das Direc¢bes Provinciais;

m  Suporte a Vigilancia Epidemiologica.

E igualmente importante utilizar estas “Comissdes de Salde” para promover Programas Integrados de Satde de
Ambito Territorial. Os programas devem estar inseridos em grandes areas de intervengdo do MINSA de forma a

economizar recursos escassos.

O Sistema de Saude, que tendera a ter uma significativa participacdo da iniciativa privada e da sociedade
civil, devera abranger, em dominios especificos, Parcerias Publico-Privadas de ambito nacional e local
(Programa de Parcerias). Quando tal se justificar devera ser analisada a possivel criagdo de uma Entidade

Sectorial Reguladora do Sistema de Saude.

Igualmente havera que publicar uma Lei de Gestao Hospitalar que possibilite a introdugdo gradual de critérios de

gestao privada.

E, finalmente, necessario desenvolver um sistema de informacéo para a gestdo em Salde (SIGS)que seja
modular, de uso simples e que possa evoluir de féormulas simples até modelos complexos, a medida que o sistema
tenha capacidade para recolher e analisar a informagédo. O SIGS devera ter como base um modelo de vigilancia
epidemioldgica, que tenha como subsistema a vigilancia do VIH e das ITS. O SIGS deverd integrar ainda um outro

subsistema de informag&o para uso interno dos servigos e de gestao financeira.

Este sistema deve ser integrado verticalmente, incluindo informagédo sobre servigos prestados, unidades
sanitarias, servigcos centrais e desconcentrados, recursos (humanos, técnicos, infraestruturas, medicamentos e

financeiros).
Desde o inicio, o Sistema deve estar articulado com um Sistema de Informagao Geogréafica. Devera ser criado,

quando for possivel, um Cartdo de Utente e apds a analise cuidada de experiéncias similares, de base electronica,

que registe toda a informacao sanitaria do seu possuidor.
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VIII 2.4 Proteccéo e Accao Social

VIII 2.4.1 Questdes Fundamentais

28. A Politica de Proteccao e Reinsercdo Social deve responder a um conjunto de questdes fundamentais de

gque destacamos:

QUESTAON®1

Angola debate-se com uma multiplicidade de vulnerabilidades de matriz social. Os deslocados e os
desmobilizados tém merecido, da parte do Estado, uma atengao particular, justificada pela emergéncia em acudir

a situagdes que remetem para a reconciliagdo nacional.

Todavia, importa ter presente que a vulnerabilidade social e econémica, bem como a exclusio, sdo, em Angola,

enquanto fendmenos transversais, incaracteristicos de determinado grupo social.

Os desmobilizados, os repatriados e os deslocados sao faces do conflito politico-militar. Outras existem. Angola
tem uma taxa elevada de Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Os idosos tém merecido reduzida atengdo por
parte do Estado, atenta a pressdo exercida pelas situagcbes de emergéncia. As pessoas portadoras de

deficiéncia, também pelas mesmas razdes, encontram-se relativamente marginalizadas da acgéo social.

Assim, importa identificar quais os grupos-alvo da ac¢do em matéria de assisténcia e reinsergdo social,

bem como quais as necessidades particulares que os mesmos evidenciam.

QUESTAO N°2

Angola tem de definir que modelo de acgao estratégica pretende imprimir a acgdo em matéria de acgao social. A
situacdo de emergéncia que condicionou o Pais ao longo das ultimas décadas imp6s um modelo muito préprio,
marcado pelas “assimetrias” territoriais induzidas pela Guerra, bem como pela intervencdo casuisticamente

determinada por situagdes extremas.
A progressiva estabilizagdo do quadro politico-militar, bem como os desafios do desenvolvimento véem impo6r
uma nova visdo estratégica, em que os grupos vulneraveis e os excluidos assumem, também, um papel no

esforgo de reconstrucédo do Pais.

Importa, deste modo, delinear um renovado modelo de accdo social, coerente com os objectivos do

desenvolvimento estratégico.

QUESTAON® 3

Se a definicdo de um modelo de acgéo estratégica se afirma como um incontornavel imperativa, a estabilizagao

de uma arquitectura institucional que o suporte € uma inevitabilidade.

Todavia, esta arquitectura institucional deve, forcosamente, ser coerente com o modelo de acgéo estratégica a
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reter. Presentemente, a acgdo social €, em termos institucionais, partilhada entre varios Ministérios. Os campos
de acgao dessas instituicdes sdo, certamente, diferenciados. Todavia, a nova etapa de desenvolvimento do Pais

requer uma renovada arquitectura institucional que viabilize as metas fixadas pelo Governo.
QUESTAON®4

Conforme ja foi referido, o conflito politico-militar, desarticulando a presenga do Estado ao longo do territério

nacional, induziu assimetrias profundas em matéria de acgéo social.

Significa isto que, inevitavelmente, existem regides que ainda sentem de forma particularmente sensivel este
fenomeno de desarticulagdo do aparelho Estatal, disso se ressentido, de forma aguda, os grupos mais

vulneraveis.

Por outro lado, Angola é um Pais marcado por acentuadas assimetrias regionais, com niveis desiguais de
desenvolvimento. Acresce a este cenario, a persisténcia de regides social e economicamente menos evoluidas,
sendo, por demais evidente, que o desenvolvimento equitativo e equilibrado € um desafio a vencer no longo-

prazo.

Trata-se, deste modo, de ponderar a organizagcdo espacial da politica de protec¢do e ac¢do social e em que

medida podera a mesma contribuir para estimular regiées social e economicamente menos evoluidas.
QUESTAO N%

E inquestionavel a estreiteza da base contributiva, quer em matéria de impostos quer em matéria de prestagdes
sociais. Trata-se de uma situagdo endémica que, todavia, inviabiliza a sustentabilidade do financiamento da

acgao social.

Todavia, no curto e médio-prazo, devera ser definido um modelo de financiamento que viabilize a acc¢éo

social do Estado, independentemente dos contributos que Ihe possam ser disponibilizados.

O incremento das receitas fiscais, bem como uma acrescida fiscalizagdo em matéria de satisfagdo de prestagdes
sociais, permitira, espera-se, alargar a base contributiva. Todavia, a questdo que se coloca é mais vasta e
remete, ndo s6 para a captagédo de recursos, mas também para a forma como os mesmos sédo geridos e por

quem.

VIl 2.4.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

29. Assegurar que a acgdo social do Estado contribui activamente para a reducdo da pobreza, incidindo,

particularmente, sobre os grupos mais vulneraveis, através de uma efectiva redistribuicdo da riqueza
nacional, fomentando a gestdo do risco social, inclusdo social e a reintegracdo socio-produtiva dos

excluidos.
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

30. Os objectivos especificos da Politica de Protec¢do e Accédo Social, poderdo ser os seguintes:

31.

32.

i Contribuir activamente para a redugdo da pobreza em Angola, através da assisténcia aos grupos mais
vulneraveis e aos excluidos;

ii.  Promover a reintegracdo social e produtiva dos grupos mais vulneraveis e dos excluidos;

iii.  Contribuir para um desenvolvimento equitativo e sustentavel, promovendo a reducdo de assimetrias de
matriz social, econémica, cultural, territorial, etc;

iv. Estabilizar uma nova matriz de acgdo, assente na gestdo do risco social, em que a intervencao do Estado
visa assistir individuos, agregados familiares e comunidades a melhor gerir os riscos a que estdo expostos,
bem como apoiar aqueles que se encontram em situacdo de extrema pobreza;

v.  Definir estratégias preventivas do risco social, reduzindo a probabilidade do mesmo vir a ocorrer;

vi. Definir estratégias de mitigagdo do risco social, visando preparar individuos, agregados familiares e
comunidades para enfrentar a ocorréncia de situagdes de risco social;

vii. Definir estratégias de alivio do risco social, destinadas a reduzir o impacto da ocorréncia do mesmo;

viii. Implementar um quadro de acgao estratégica orientado pela abordagem de gestdo do risco social;

ix. Readaptar a arquitectura institucional de suporte a acc¢ao social do Estado, de acordo com os objectivos do
desenvolvimento sustentavel;

x.  Estruturar um modelo de financiamento da ac¢éo social do Estado, bem como o correspondente modelo de

gestao.

VIl 2.4.3 Opcoes Estratégicas

As grandes opgdes estratégicas em matéria de Politica de Protecgdo e Acgao Social sdo determinadas pela
necessidade imperiosa de construgdo de um novo modelo de ac¢do do Estado, adequado aos objectivos

impostos pelo desafio do desenvolvimento sustentavel.

Trata-se, deste modo, de evoluir de uma matriz de intervencéo tradicional, em que a protec¢do social era
definida pelas componentes que a integravam, consistindo em intervengées em matéria de mercado de emprego
(incluindo trabalho infantil), seguranga social (pensdes) e redes de protecgéo social (incluindo fundos sociais),
para uma abordagem focalizada na gestdo do risco social e em que medida o Estado pode apoiar individuos,
familias e comunidades a melhor o gerirem.

E um campo novo, em que a pobreza é assumida, entre outros, como um risco social latente e
potencialmente eminente, e ndo como um estado inevitavelmente imposto pelas condi¢des sociais e

ambientais prevalecentes.

Focaliza-se, assim, o esfor¢co do Estado mais nas causas do que nas consequéncias da pobreza. O

conhecimento das causas, favorecendo a prevengao, possibilita, também, combaté-las e prevé-las.
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ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

33. As grandes orientagdes e medidas de politica sdo, naturalmente, condicionadas por uma abordagem renovada

da accdo social do Estado, a qual requer alterag8es substantivas na forma como a politica de assisténcia e

reinsercdo social tem vindo a ser encarada.

Assim, considera-se uma tipologia de medidas de politica que contribuirdo, activamente, para uma

renovada politica de ac¢éo e protec¢ao social, lato sensu:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Politicas que promovam a reducdo da pobreza, focalizadas, ndo s6 nas consequéncias, mas também e
fundamentalmente, nas causas da mesma;

Politicas que favoregcam a gestdo do risco social, no plano preventivo, mitigador e de alivio dos riscos a
que os cidadaos estdo expostos, nomeadamente, em matéria de protecgdo integral dos direitos da
crianga, dos idosos e dos individuos portadores de deficiéncia;

Politicas que fomentem a inclusdo social e produtiva, agindo de forma estrutural sobre grupos
vulneraveis e excluidos;

Politicas que promovam o desenvolvimento equitativo e equilibrado do territério, sem esquecer que vastas
extensdes do Pais tendem a depressdo econémica e social e, por isso, merecem atencéo particular;

Paliticas orientadas para a intervengado estrutural sobre o tecido social Angolano, evoluindo de uma acgao
casuisticamente determinada pela emergéncia (focalizada nas consequéncias) para uma acgédo focalizada na
incluséo e, portanto, focalizada no combate as causas da exclusao, vulnerabilidade e pobreza;

Politicas que eliminem as zonas cinzentas de duplicacdo e contradicdo de esforcos em matéria de
accao e protecgdo social;

Politicas que promovam a sustentabilidade financeira do sistema de proteccdo social e a gestdo
eficiente e eficaz dos recursos disponiveis.

Implementar o Quadro Legal existente em matéria de Proteccdo e Accdo Social: a implementagéo de
uma nova Lei de Bases da Proteccdo Social, condizente com os objectivos que presidem ao desafio do
desenvolvimento sustentavel é condigdo para a efectividade da politica de protecgdo e acgéo social;
Edificar um novo Aparelho Institucional: necessario para corporizar uma interven¢do renovada do
Estado em matéria de acgéo e protecgado social, dotada de maior articulagéo inter e intra-institucional;
Reformular o Sistema contributivo: o alargamento da base contributiva é absolutamente fundamental;
Rever o Modelo de Financiamento e o Modelo de Gestao Financeira: a acgao e protecgao social devera
alicercar-se num modelo de financiamento que a viabilize no curto e médio-prazos, tendo presente a
estreiteza da base contributiva nacional, mas também na reforma do aparelho institucional, em que a

gestao financeira da protecgéo e acgao social se inserem.

VIIl 2.4.4 Programas de Acgéo

34. Os programas que corporizam a politica de acgdo e protecgdo social deverdo viabilizar um novo modelo de

accgao Estatal.

Este novo modelo de acgéo e proteccdo social visa preparar o sistema para os desafios do desenvolvimento

sustentavel. Deste modo, propde-se um conjunto de programas que pretendem focalizar a acgdo do Estado na
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redugao estrutural da pobreza e na incluséo social activa.

Neste sentido, sdo propostos 0s seguintes programas:

Programa “Gest&do do Risco Social”: visando consubstanciar um novo modelo de accdo do Estado,
enquanto agente que assiste individuos, familias e comunidades na gestdo dos riscos a que estao
expostos, focalizando a ac¢édo nas causas e nao exclusivamente nas consequéncias da pobreza;

Programa “Integracdo Social”: orientado para a reintegragdo social e produtiva de grupos vulneraveis e
dos excluidos;

Programa “Reducdo de Assimetrias Territoriais”: centrado na accdo preventiva em regides social e
economicamente deprimidas, visando a reducéo de assimetrias;

Programa “Sistema de Pensdes”: garantia da sustentabilidade dos sistemas de pensfes do regime geral
e do regime dos funcionérios publicos;

Programa “Apoio aos Portadores de Deficiéncia’: orientado para a promocdo da igualdade de
oportunidades e para a integracdo na comunidade e na vida activa;

Programa “Apoio ao Cidad&o Idoso”: englobando apoios em dimensfes essenciais, como sejam a
protecc¢édo social, saude, habitagdo e urbanismo, trabalho, cultura ou lazer;

Programa “Protecc¢do Integral dos Direitos da Crianc¢a”: visando a proteccdo integral dos direitos da
crianga que se encontre no territério angolano, sem discriminagdo de qualquer tipo e independentemente
da especificidade da situacéo ou razées que a identifiquem como vulneravel;

Programa “Financiamento e Gestdo Financeira”: indispensavel para a sustentabilidade futura do
sistema, alicercado em bases renovadas e contando com 0s recursos proprios que o crescimento da

riqueza nacional venha a gerar

QuabRro VIII. 15
Proteccéo e Reinsercdo Social — Programas de Accao

Programas de Acgao

Componentes

- Prevencgéo do Risco Social

=  Mitigacdo do Risco Social

= Controlo da Exposicédo ao Risco Social

"  Reintegragéo Social e Produtiva

u Promocgéo do Emprego

"  Promogao da Educacéo e Formagao Profissional

Programa
“Gestao do Risco Social”

Programa
“Integracao Social”

Programa - Prevencgéo da Depressao Social e Econémica
“Reducdo de Assimetrias Territoriais” ] Discriminag&o Positiva

Programa . . = .

“Apoio aos Portadores de Deficiéncia” = Apoio aos Cidadaos Portadores de Deficiéncia
Programa .

“Apoio ao Cidadéo Idoso” - TR

Programa

“Proteccao Integral dos Direitos da ®  Protecgado dos Direitos da Crianga

Crianca”

Programa =  Estudos Prospectivos

“Sistema de Pensdes” = Agenda para a Reforma

Programa "  Modelo de Financiamento

“Financiamento e Gestao Financeira” " Modelo de Gestdo Financeira
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VIl 2.4.4.1 PROGRAMA “GESTAO DO RIsSco SocCIAL”

A) Fundamentacéo

A definicdo de protecgéo social tem vindo a sofrer mutagdes ao longo dos ultimos anos. A reflexdo em torno desta

definicdo resulta, em primeira instancia, da constatagao dos limites da elasticidade do Wellfare State.

Em Angola, contudo, os problemas séo outros. A extensdo dos grupos vulneraveis prevalecentes, a estreiteza da
base contributiva e o desafio do desenvolvimento sustentavel impéem a necessidade de uma abordagem renovada
ao sistema de protecgéo social. Com efeito, a premissa fundamental que sustenta a estratégia de desenvolvimento &

a sustentabilidade. Neste sentido, devera o sistema de protecgéo social ser duplamente sustentavel:

a) sustentavel do ponto de vista dos recursos que o suporta;
b) sustentavel nas solu¢des que visam a inclusdo de grupos vulneraveis e de excluidos.

A abordagem baseada no principio da gestédo do risco social pretende responder a este duplo desafio, combatendo,

prevendo e minorando as consequéncias da exposi¢ao ao risco social.

Com efeito, uma definigdo renovada de protecg¢édo social assenta num quadro de acgéo estatal orientado por um

conjunto de principios:

m  Encarar o sistema de protecg¢ado social como um “trampolim” para a ultrapassagem das barreiras da pobreza e,
simultaneamente, como uma rede protectora dos interesses dos grupos mais vulneraveis e dos excluidos. Para
além da universalidade desta rede protectora, deve o sistema de protecgdo social facilitar o rompimento dos
circulos viciosos de pobreza;

m  Perspectivar a protec¢éo social enquanto investimento e ndo enquanto custo;

m  Focalizar o sistema menos nos sintomas e mais nas causas da pobreza, criando as condi¢Bes para que 0s
pobres, excluidos e vulneraveis tenham acesso a actividades de maior risco, mas também de maior retorno,
contribuindo para evitar as “armadilhas” dos circulos viciosos de pobreza.

As estratégias em presenga podem ser sintetizadas da seguinte forma:

m  Estratégias de Prevencédo do Risco;
m  Estratégias de Mitigagao do Risco;

m  Estratégias de Controlo da Exposicdo ao Risco.

Estas trés estratégias, por seu turno, assentam em trés tipos de mecanismos de acg¢ao:

m Informais: estes mecanismos persistem nas sociedades desde ha muito tempo e sado, de facto, a principal
fonte de gesté@o do risco a disposi¢do de largas faixas da populacdo mundial. Na auséncia de estruturas de
mercado ou de apoio efectivo por parte do Estado, os individuos, as familias e as comunidades respondem ao
risco protegendo-se através de estratégias informais ou pessoais. Exemplos deste tipo de estratégia sdo a
compra e venda de activos (gado, iméveis, metais preciosos, etc), crédito informal, diversificacdo de culturas,
utilizacdo de tecnologias de produgdo mais seguras (culturas com menor incorporacdo de risco),

armazenamento de bens para consumo futuro, estruturas mituas de base comunitaria).
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De Mercado: os individuos, as familias e as comunidades tém, nalguns casos, ao seu dispor instituicdes baseadas
no mercado, como s&@o o0s casos dos bancos e das seguradoras, nos paises em que as mesmas existem e sao
operacionais. Todavia, a circunstancia destes instrumentos se encontrarem fortemente limitados pelas flutua¢des do
mercado, a sua utilidade sera, inicialmente, reduzida, aumentando com o desenvolvimento do mercado financeiro.
Tendo presente a relutancia, em particular nos paises em vias de desenvolvimento, das instituicdes financeiras em
financiar as familias, o micro-crédito surge como um instrumento importante de gestéo do risco social.

Pablico-Estatais: instrumentos publico-estatais para a gestdo do risco sdo escassos e de cobertura muito
reduzida, fundamentalmente por razdes de natureza fiscal. Todavia, quando os instrumentos de natureza
informal e baseados no mercado se desarticulam ou entram em ruptura, o Estado pode assegurar ou mandatar
programas de seguros sociais para cobertura de riscos tais como desemprego, acidentes de trabalho, doenga,
invalidez, etc. Nos paises em vias de desenvolvimento, o Estado tem ao seu dispdr uma pléiade de
instrumentos que permitem apoiar as familias em situagdo de risco, tais como assisténcia social, subsidios a

aquisicéo de bens de primeira necessidade, programas de obras publicas, etc.

Atendendo as suas caracteristicas transversais, este programa é tributario de orientagbes e medidas de politica que

remetem para sectores diversificados. Com efeito, trata-se de um programa de intervengao directa sobre a pobreza,

logo envolvendo intervengdes articuladas entre varios actores institucionais.

B) Componentes

B.1 Estratégias de Prevenc¢ao do Risco

Objectivos

A Nivel Informal

Fomentar, junto das familias e comunidades, produ¢des de menor incorporagéo de risco;

Apoiar programas de reassentamento que favore¢cam a reintegracéo das popula¢des nas suas zonas de origem;
Realizar ac¢@es junto das familias e comunidades visando praticas adequadas de nutricao;

Fomentar praticas de higiene adequadas, visando elevar os padrbes sanitarios;

Fomentar actividades de prevencéo de epidemias e pandemias;

A Nivel do Mercado

Desenvolver programas de formagéo em-servico, visando a plena reintegracéo social e produtiva;

Promover o conhecimento alargado das regras, mecanismos e instrumentos que regem o mercado financeiro;

Publico-Estatais

Fixar padrdes laborais (higiene e seguranca no trabalho), como forma de prevencéo de situacdes de risco;
Desenvolver politicas de emprego que favoregam a reintegragdo social e produtiva, contribuindo para a
reducdo do potencial de risco;

Implementar projectos de prevencgdo e combate ao trabalho infantil, visando a proteccdo de activos fundamentais;
Implementar projectos de integracdo social e produtiva de cidaddos portadores de deficiéncia fisica, visando
contornar o potencial de exclusao;

Aprovar pacotes legislativos que eliminem a discriminagéo de género no acesso a propriedade, direitos maritais

e ao mercado de trabalho, como forma de antecipar situagdes de exclusao induzidas por razées de género.
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Accao
m  Elaborar uma estratégia de prevencéo do risco social.

m  Implementar o projecto “Prevenc¢édo do Risco Social”.

B.2 Estratégias de Mitigacéo de Risco

Objectivos

A Nivel Informal

m  Promover a polivaléncia profissional, a nivel das competéncias e dos “saber-fazer”;

m  Fomentar o investimento em activos tangiveis (humanos e fisicos);

m  Promover o investimento em capital social (promocao dos rituais de partilha de base etno-comunitéria);

m  Fomentar, activamente, os instrumentos de partilha de propriedade de base rural, como forma de mitigacdo do
risco em caso de catastrofe natural ou induzida por ac¢do humana;

m  Promover o cooperativismo de base comunitéria e instrumentos mituos de proteccdo em caso de exposicao a

situacdes de risco;

A Nivel Mercado

] Fomentar o investimento diversificado em activos financeiros;

m  Apoiar activamente mecanismos de micro-crédito;

m  Incentivar a indistria seguradora tendo em vista o desenvolvimento de produtos orientados para seguros

laborais, seguros de colheita, etc;

Publico-Estatais
m  Incentivar o desenvolvimento de sistemas multi-pilares de pensées;
m  Desenvolver legislacédo especifica que proteja os direitos de propriedade, em patrticular os direitos da mulher;

m  Promover o acesso dos mais pobres ao sistema financeiro.
Accao

m  Elaborar uma estratégia de mitigacéo do risco social.

m  Implementar o projecto “Mitigagcdo do Risco Social”.

B.3 Estratégias de Controlo da Exposicdo ao Risco

Objectivos

A Nivel Informal
] Promover sistemas de crédito / empréstimo de base comunitaria;
m  Fomentar organiza¢des mutuas de base comunitéria;

m  Desenvolver programas comunitarios de combate o trabalho infantil em caso de crise;
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A Nivel do Mercado
m  Fomentar, junto do sistema financeiro, a constituicdo de linhas de crédito a favor de comunidades expostas a

riscos extremos (guerra, catastrofes naturais, etc.);

Publico-Estatais

m  Criar um observatorio de risco social iminente, visando o acompanhamento das populacdes e comunidades
expostas a situacdes extremas;

m  Desenvolver um Sistema de Resposta Rapida (SRR) a Situagfes de Risco Social Iminente;

m  Criar programas articulados (assisténcia social / subsidios / obras publicas) de resposta a rapida a situagées de
risco iminente, coordenados pelo sistema de protecgao civil.

Accdo
m  Elaborar uma estratégia de controlo da exposic¢édo ao risco social;

m  Implementar o projecto “Controlo da Exposi¢éo ao Risco Social”.

VIII 2.4.4.2 PROGRAMA “INTEGRAGCAO SOCIAL”

A) Fundamentacéo

A problematica da proteccdo e acgéo social é determinada, em primeira instancia, pela dialéctica entre participacdo

e exclusdo de participacdo social, produtiva, econdmica, cultural, emocional e afectiva.

Quem se encontra em situagao de exclusdo almeja, em primeira instancia, ter direito a participagéo e, por via desta,
determinar o seu devir e poder influenciar o rumo da comunidade de inclusdo (familiar, social, cultural,

econdmica...).

Neste sentido, a inclusdo social e produtiva é um objectivo mutuamente consensual (comunidade e

excluido). A incluséo passa pela capacidade de independéncia socioecondmica do cidadédo excluido.

Deste modo, importa ter em consideragdo que o potencial de inclusdo socioecondmica é tributario da evolugéo do

processo de desenvolvimento econémico e das oportunidades que o mesmo podera gerar.

Assim, o0 modelo de accdo estratégica em matéria de protec¢do e acc¢do social deve ser coerente com o
modelo de desenvolvimento econdmico, o qual determina, em Ultima instancia, o potencial de incluséo

socioeconOmica.

Até 2010/ 2015

B A accdo estratégica do Estado, manter-se-a, ainda, certamente, no dominio de um registo
“assistencialista”, encarando a comunidade o cidaddo excluido enquanto “unidade de participagéo

social”, com periodo de “caréncia” dilatado;

B “Assistencialista” no sentido do alivio da pobreza extrema dos excluidos, enquanto responsabilidade
social de incluséo;

B “Assistencialista” no sentido de propiciar as ferramentas de inclusdo e as correspondentes oportunidades
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de integracédo social e produtiva, com forte aposta nos sectores da educacgdo / formacao e saude;

“Assistencialista”, consciente que ao Estado caberd cobrir o deficit de rendimento nos periodos de

transicao entre situacdes de exclusao e de (pré) incluséo;

Apo6s 2010/ 2015

A accdao estratégica do Estado, devera evoluir para uma perspectiva “desenvolvimentista”, assumindo-
se o cidad&o excluido enquanto “unidade de capitalizac&o social”, com menor periodo de “caréncia”;

“Desenvolvimentista” porque, capitaliza, socialmente, o investimento anterior;
“Desenvolvimentista” porque, o Estado se remete a um papel de “facilitador” daincluséo social;

“Desenvolvimentista” porque o financiamento dos sistemas de proteccdo social é tributario das
dimensdes “capital” e “trabalho”, sendo que a Ultima somente estara presente caso se criem condi¢gdes
de efectiva incluséo social e produtiva.

Tendo presente esta opgao de fundo, o Programa “Integragédo Social” visa dar resposta aos desafios que se colocam

ao Pais em matéria de reintegragao social e produtiva do seu principal activo.

B) Componentes

B.1 Reintegracdo Social e Produtiva

Objectivos

Prosseguir o Programa de Reinsercdo de Desmobilizados e Dependentes, focalizando mais a sua ac¢do em

critérios de equidade e de combate as situagdes de risco social, aonde, de facto, as mesmas se verificam;

m  Criar um Programa de Reintegracdo Social e Produtiva de Excluidos e Grupos Vulneraveis / de Risco.

m  Promover a implementag¢édo de um Projecto de Fomento Agricola junto de Comunidades em Situacédo de Risco
Social,

m  Promover a implementacdo de um Projecto Especifico de Educagao para Grupos Vulneraveis e / ou em
Situacdo de Risco, o qual deverd ser pedagogicamente orientado para a as necessidades particulares dos
grupos em presenga;

m  Promover a implementacdo de um Projecto Especifico de Formagéao Profissional para Grupos Vulneraveis e /
ou em Situacdo de Risco, complementado por um pacote de incentivos ao primeiro emprego destes cidadaos;

m  Promover a implementacdo de um Projecto Especifico de Salde para Grupos Vulneraveis e / ou em Situagao
de Risco, o qual devera ser norteado pelas necessidades particulares destes grupos;

m  Promover a implementacdo de um Projecto Especifico de Inclusdo Social e Produtiva de Cidadaos Portadores
de Deficiéncia, complementado por um pacote de incentivos ao primeiro emprego destes cidadaos;

m  Estabelecer, em articulagdo com o sistema financeiro, um programa de micro-crédito que sustente a
constituicdo de PME e micro-empresas de base comunitaria e associativa.

Accédo

m  Concluir as acgdes relativas ao Programa de Reinsercdo de Desmobilizados e Dependentes;

m  Implementar o Programa de Reintegragdo Social e Produtiva de Excluidos e Grupos Vulneraveis / de Risco;

m  Implementar os Programas Especificos;

m  Implementar um programa alargado de micro-crédito orientado para acc¢des de reintegracdo social e produtiva.
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B.2 Promoc¢ao do Emprego

Objectivos

m  Desenvolver um pacote de incentivos ao primeiro emprego de cidaddos de grupos vulneraveis, organizado por
grupo-alvo: desmobilizados / deslocados / portadores de deficiéncia;

m  Fomentar o auto-emprego, em particular nas zonas urbanas;

] Fomentar o associativismo e cooperativismo, em particular nas zonas rurais;

m  Desenvolver um pacote de incentivos fiscais a iniciativas de auto-emprego e de associativismo e cooperativismo;

m  Promover a extensdo do sistema financeiro ao mundo rural, fomentando o micro-crédito e o crédito de
campanha a iniciativas de associativismo e cooperativismo;

m  Fomentar a constituicdo de linhas de micro-crédito a iniciativas de auto-emprego;

m  Desenvolver programas especificos de fomento do emprego feminino, em particular nas zonas urbanas.

Accéao

m  Aprovar um pacote de incentivos ao primeiro emprego de cidaddos de grupos vulneraveis;

m  Implementar a concesséo de micro-crédito a iniciativas de auto-emprego e de associativismo e cooperativismo.

B.3 Promoc¢ao da Educacdo e Formacédo Profissional

Objectivos

m  Promover programas de educacéo especial orientados para grupos vulneraveis ou de risco, organizados por
grupo-alvo: desmobilizados / deslocados / portadores de deficiéncia;

m  Formar professores e formadores especializados em educacao e formacgao profissional orientada para grupos
vulneraveis ou de risco;

m  Priorizar a construgdo de infraestruturas de educacao e formacao profissional nas zonas de maior potencial de
depresséo social e econémica;

m  Aumentar o ndmero das Unidades de Formacao Itinerantes, diversificando os servicos pelas mesmas
prestados;

m  Promover programas de formacéo profissional orientados para as necessidades especificas de grupos
vulneréaveis ou de risco;

m  Fomentar a formacgao profissional dual de grupos vulneraveis ou de risco, complementando a leccionagdo com
programas de estagios praticos contratualizados com o sector empresarial publico e com a iniciativa privada;

m  Criar um pacote de subsidios de educacdo / formacd@o profissional que viabilize a participacdo de
desmobilizados / deslocados / portadores de deficiéncia.

Accéao

m  Elaborar programas de educacéo e formagéo especial, orientados para grupos vulneraveis ou de risco;

m  Implementar programas de educacéo e formacéo especial, orientados para grupos vulneraveis ou de risco;

m  Operacionalizar 50 Unidades de Formagcdo Itinerante;

m  Aprovar um pacote de subsidios especificos de educacao / formagéao profissional.
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VIl 2.4.4.3 PROGRAMA “REDUCAO DE ASSIMETRIAS TERRITORIAIS”

A) Fundamentacéo

As assimetrias regionais, de base geografica, demografica, social, econémica sdo uma realidade incontornavel do
processo de desenvolvimento Angolano. Constituem, também, uma potencial perturbagdo da seguranga e coesao

nacionais.

Ignorar esta realidade nio faz parte da complexa equagéo que constitui o processo de desenvolvimento da Nagéo

Angolana.

Dentro desta linha de raciocinio, havera que tomar em devida linha de conta que a dimensdo territorial da accéo

politica em matéria de protecgdo e acgédo social serve propésitos diferenciados:

a) Resolver as situagcfes do presente — agir aonde, efectivamente, a ac¢do se revela mais urgente e premente,
apesar das caréncias e vulnerabilidades serem generalizadas. Significa isto, priorizar a acc¢ao, definindo quais
as zonas que apresentam maiores indices de vulnerabilidade e que congregam popula¢gBes em situagfes
agudas de excluséo.

b) Antecipar os problemas do futuro — prever quais as zonas que apresentam maior potencial de
vulnerabilidade, agindo de forma pré-activa face aos perigos que se apresentam. Significa isto prospectivar a
accao, reduzindo activamente as assimetrias regionais e criando condigdes mais favoraveis de localizagdo das

populacdes em regifes que oferecem, a partida, menores oportunidades.

Reforga-se aqui a ideia de que as politicas de assisténcia e reinsergédo social sdo, em si mesmas, dimensao das
politicas de populagdo e de territério, na exacta medida em que favorecem a ocupagdo de espagos de potencial

vulnerabilidade e a fixagdo nos mesmos de populag¢des autoctones.

As politicas de proteccdo e accdo social, sdo, deste modo, ferramenta importante de fixacdo das

populagdes, através da criagdo de oportunidades.

Daqui se infere, que politicas activas de discriminacdo (no sentido de beneficios acrescidos) territorial na
accdo sao determinantes para a ocupacgdo dos vastos espagos vazios e para fixagdo de populagdes, evitando,

simultaneamente, a asfixia dos centros urbanos da zona litoral.

Por outro lado, a discriminac&o territorial na acc¢éo, afigurando-se como instrumento preventivo do risco social,
envolve, também, a ponderacdo dos espacos que deverdo ser positivamente favorecidos em matéria de politica

activa de protecgdo e acgao social, de acordo com dois critérios fundamentais:
a) Grau de vulnerabilidade, induzida por fendmenos de reintegracdo de populagfes deslocadas:

b) Oportunidades, potencialmente, oferecidas no, curto, médio e longo-prazos, pelas correspondentes zonas de

reinsercdo, insercéo ou referéncia.
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Trata-se, simultaneamente, de um esforgo de localizagdo das zonas problematicas do presente e de previsdo das

que poderao revelar potencial de depressao socio-econémica que convém conter. Enquanto instrumento de acgao

politica ao servigo das politicas de protec¢ao e acgéo social, envolve também um contributo suplementar as politicas

de populagéao e de territério.

B) Componentes

B.1 Prevencédo da Depresséo Social e Econémica

Objectivos

Criar antenas provinciais do Observatorio do Risco Social, tendo como misséo central a prevencgdo e mitigacéo

de situacdes de risco iminente;

Criar antenas provinciais do Sistema de Resposta Rapida (SRR) a situagdes de risco social iminente, tendo

como missédo central responder as necessidades prementes das comunidades expostas a situagdes indutoras

de extrema vulnerabilidade;

Accéao

Assegurar a cobertura nacional do Observatério do Risco Social;

Assegurar a cobertura nacional do Sistema de Resposta Rapida a situag6es de risco social eminente.

Discriminacdo Positiva

Objectivos

Definir mecanismos de discriminagdo positiva de regifes de elevado potencial de depressédo economica e

social, alicercados num conjunto de instrumentos especificos:

Econémica - envolvendo a criacdo de oportunidades de emprego, favorecedoras da inclusdo e
susceptiveis de gerar rendimento;

Infraestrutural — envolvendo a reabilitagdo e constru¢do de vias de comunicacdo que desenclavizem
regibes e pessoas;

Operacional — Incrementando subsidios de contingéncia e periodos de caréncia dos mesmos em regides
marcadas pela interioridade e enclavizacdo, aumentando a capitacdo da distribuicdo alimentar, aumentando
o0 numero de professores e médicos por mil habitantes, incrementando os niveis de distribuicdo de kits
médico-medicamentosos, aumentando a oferta das UFIs (Unidades de Formacao Itinerante) etc;

Social — criando condi¢des de acesso preferencial a infraestruturas de educacao e saude, motivadoras da
fixacdo de populacdes e de rompimento de “circulos viciosos de probreza”, por via da inclusdo sécio-
cultural;

Cultural — desenvolvendo acc¢des de dinamizacdo cultural e de promogéo da especificidade de zonas
vulneraveis ou de risco;

Emprego — desenvolvendo accdes sustentadas de formagdo e capacitagdo profissional de populagfes
localizadas em regifes potencialmente deprimidas;

Fiscal — definido pacotes de beneficios fiscais francamente atractivos para a classe empresarial, articulados

com beneficios em matéria de tributacéo do factor trabalho.

Definir, do ponto de vista legal e regulamentar, uma zona de discriminacdo positiva preferencial (++), de

acordo com 0s mecanismos e instrumentos supracitados, abrangendo as seguintes provincias:
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m  Definir, do ponto de vista legal e regulamentar, uma zona de discrimina¢&o positiva (+), de acordo com os

mecanismos e instrumentos supracitados, abrangendo as seguintes provincias:

. Discriminacéo Positiva Preferencial (++)
. Discriminagao Positiva (+)

Accédo

m  Definir o quadro legal e regulamentar das zonas de discriminagdo positiva em matéria de acgdo e proteccédo
social / gestéo do risco social.

m  Definir a estrutura de gestéo institucional do Programa “Territério Positivo”;

m Iniciar a implementagéo do Programa “Territério Positivo”.

VIl 2.4.4.4 PROGRAMA “APOIO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA”

A) Fundamentacéo

Angola enfrenta uma situagao particularmente grave em matéria de cidadaos portadores de deficiéncia, neles se incluindo
os mutilados de guerra. Grande nuimero de mutilados de guerra, encontram-se excluidos social e produtivamente,

nomeadamente, em cidades que nao estao preparadas para acolher cidadaos portadores de deficiéncia.

Assim, as condigdes particulares do Pais exigem uma concentragdo de esforgos e recursos visando o apoio a estes

cidadaos e a sua insergao econdmica e social.

B) Componentes

B.1 Apoio aos Cidadéos Portadores de Deficiéncia

Objectivos

m  Promover a igualdade de oportunidades do cidad@o portador de deficiéncia, incentivando a sua integracéo na

comunidade;
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m  Estabelecer mecanismos que acelerem e favorecam o desenvolvimento das pessoas portadoras de deficiéncia,;

m  Adoptar estratégias de articulacdo com Orgédos Publicos e Entidades Privadas, bem como com organismos
internacionais para a implementacgéo da politica nacional do cidadao portador de deficiéncia;

m  Incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas peculiaridades, em todas as iniciativas
governamentais relacionadas com a educacdo, salde, trabalho, proteccdo social, transporte, habitacdo e
urbanismo, cultura, desporto e lazer;

m  Desenvolver um plano de adaptacéo de infraestruturas urbanas as necessidades dos cidadados portadores de
deficiéncia, eliminando barreiras arquitectonicas e urbanas;

m  Desenvolver programas de incentivo a pratica desportiva de cidadaos portadores de deficiéncia, criando
infraestruturas especificas nos grandes centros urbanos;

m  Criar em todas as capitais provinciais Centros de Reabilitacao de Deficientes Motores;

m  Criar em todas as capitais provinciais Centros de Apoio a Inclusdo de Cidadaos Portadores de Deficiéncia,
tendo como misséo central dinamizar o seu processo de reintegracdo social e produtiva, no quadro do
Programa de Reabilitagdo Baseada na Comunidade (RBC);

m  Formar profissionais de salde e educacao especializados no atendimento e acompanhamento de cidaddos
portadores de deficiéncia;

m  Garantir o acesso, totalmente comparticipado pelo Estado, a proteses adequadas as necessidades dos
cidadaos portadores de deficiéncia;

m  Promover medidas visando a criacdo de emprego, que privilegiem actividades econémicas de absorcao de
maéo-de-obra de cidaddos portadores de deficiéncia,;

m  Proporcionar ao portador de deficiéncia qualificacéo profissional e incorporagdo no mercado de trabalho;

m  Aprovar um programa de incentivos substanciais (de natureza fiscal e recorrendo a subsidios) ao emprego de
cidadaos portadores de deficiéncia;

m  Promover campanhas de sensibilizagao visando a valorizagéo social do cidaddo portador de deficiéncia.

Accéao

m  Definir uma Politica Nacional para o Cidaddo Portador de Deficiéncia, assente no principio da transversalidade
do tema.

m  Definir um programa especifico de apoio ao cidadé@o portador de deficiéncia;

] Reabilitar e integrar, até final 2010, 80.000 cidad&os portadores de deficiéncia;

m  Criar Centros de Reabilitacdo de Deficientes Motores em todas as capitais provinciais;

m  Criar Centros de Apoio a Inclusao de Cidadaos Portadores de Deficiéncia em todas as capitais provinciais, no
quadro do Programa de Reabilitagdo Baseada na Comunidade (RBC);

m  Aprovar legislacéo especifica que garanta o acesso gratuito de cidaddos portadores de deficiéncia a proteses
adequadas as suas necessidades;

m  Aprova um programa de incentivo ao emprego de cidaddos portadores de deficiéncia;

m  Assegurar a implementacdo do programa de adaptagdo das infraestruturas urbanas as necessidades dos
cidadédos portadores de deficiéncia;

m  Aprovar a Lei de Bases sobre Pessoa Portadora de Deficiéncia;

m  Aprovar o Regulamento da Lei N° 6/98, de 7 de Agosto, do subsidio & Pessoa Portadora de Deficiéncia.
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VIl 2.4.4.5 PROGRAMA “AP0I0 AO CIDADAO IDOSO”

A) Fundamentacéo

Os varios conflitos militares que, durante décadas, marcaram a realidade angolana, tiveram diferentes tipos de
consequéncia na coesao social e familiar. Uma delas tem a ver com a situagdo de abandono e isolamento familiar
que atingiu muitos idosos, frequentes vezes em situagdo de mal nutricdo e sem qualquer apoio social e na doenga.
O natural aumento da longevidade ira, por outro lado, suscitar novos tipos de necessidades no apoio ao cidadao
idoso.

Torna-se, portanto, imperiosa a definicdo de uma politica que possa mobilizar, ndo s6 a intervengao publica, mas

essencialmente a familia e a sociedade civil.

B) Componentes

B.1 Apoio ao Idoso

Objectivos

No dominio da Protec¢é&o Social

m  Prestar servicos e desenvolver ac¢des voltadas para o atendimento das necessidades basicas do idoso,
mediante a participagdo das familias, da sociedade e de entidades governamentais e ndo governamentais;

m  Estimular a criacdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como centros de convivéncia,
centros de cuidados diurnos, oficinas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros;

m  Promover a capacita¢do de recursos para o atendimento ao idoso;

m  Criar um sistema de assisténcia social especificamente orientado para idosos internados em lares;

m  Criar uma rede de lares de atendimento a idosos que cubra todas as capitais provinciais;

m  Apetrechar os lares de atendimento a idosos presentemente existentes;

No dominio da Saude

m  Garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis do Sistema de Saude;

m  Prevenir, promover, proteger e recuperar a salde do idoso, mediante programas e medidas profilaticas;

m  Adoptar e aplicar normas de funcionamento de instituicdes geriatricas e similares;

m  Elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares;

m  Promover a geriatria como especialidade clinica, visando a capacitagdo de pessoal médico em matérias ligadas

directamente a situagéo do idoso;

No dominio da Educacgéao

m  Adequar curriculos, metodologias e material didactico aos programas educacionais destinados ao idoso, em
particular em matéria de alfabetizacao;

m Inserir nos curriculos dos diferentes niveis de ensino, contelddos voltados para o processo de envelhecimento,
de forma a eliminar preconceitos e a produzir conhecimento sobre esta matéria;

m  Desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicacdo social, a fim de informar a
populagéo sobre o processo de envelhecimento;

m  Desenvolver programas que adoptem modalidades de ensino a distancia, adequados as condi¢8es do idoso;
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Apoiar a criagdo de uma universidade aberta para a terceira idade, como meio de universalizar o acesso as

diferentes formas do saber;

No dominio do Trabalho e Protecc¢édo Social

Garantir mecanismos que impegam a discriminagdo do idoso quanto a sua participacdo no mercado de
trabalho, no sector publico e privado;
Criar e estimular a manutengdo de programas de preparacdo para a reforma nos sectores publico e privado,

com antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento;

No Dominio da Habitagédo e Urbanismo

Destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao idoso;

Incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condi¢des de habitabilidade e adaptacdo
da moradia, considerando o seu estado fisico e sua independéncia de locomocao;

Elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacéo social;

Diminuir barreiras arquitecténicas e urbanas;

No dominio da Justica

Promover e defender os direitos da pessoa idosa;
Zelar pela aplicacdo de normas sobre o idoso, determinando ac¢fes para evitar abusos e lesdes dos seus

direitos;

No dominio da Cultura, Desporto e Lazer

m  Garantir ao idoso a participagdo no processo de producéo, re-elaboragéo e fruicdo dos bens culturais;

m  Propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos reduzidos;

m  Incentivar os movimentos de idosos e desenvolver actividades culturais;

m  Valorizar o registo da memoria e a transmisséo de informagdes e habilidades do idoso aos mais jovens, como
meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;

m  Incentivar e criar programas de lazer, desporto e actividade fisica que proporcionem a melhoria da qualidade
de vida do idoso e estimulem a sua participagdo na comunidade.

Accao

m  Definir uma Politica Nacional do Idoso, assente no principio da transversalidade do tema, cobrindo, em
particular, dominios como a saude, educacao, trabalho e proteccdo social, justica, habitacdo e urbanismo,
cultura, desporto e lazer;

m  Definir um programa especifico de apoio ao idoso em contexto urbano;

VIl 2.4.4.6 PROGRAMA “PROTECCAO INTEGRAL DOS DIREITOS DA CRIANCA”

A) Fundamentacéo

Uma compreensdo mais actualizada tanto do fenémeno da pobreza como do fenémeno da exclusdo social localiza a

sua raiz essencial no funcionamento dos sistemas sociais e econémicos, 0 que leva a caracteriza-los como

"complexos, multifactoriais e interdependentes", atingindo numerosos e diversificados grupos. Assim sendo, é mais
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importante considerar num universo global todas as criangas com necessidades de protec¢do especial, e evitar

eleger ou particularizar uns grupos, e ignorar ou excluir muitos outros de igual ou superior vulnerabilidade.

Devem ser consideradas beneficiarias ou alvo deste programa todas as criangas com necessidade de protecgéo
especial, sem discriminagdo de qualquer tipo e independentemente da especificidade da situagdo ou razdes que a

identifiquem como vulneravel

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianga deve ser de aplicagéo obrigatodria.

B) Componentes

B.1 Protecg¢é&o dos Direitos da Crianca

Objectivos

m  Garantir a proteccao integral dos direitos da crianca que se encontre no territorio angolano tendo em vista o
desfrute pleno, efectivo e permanente dos principios reconhecidos na legislagdo nacional e nos tratados
internacionais de que o Pais faz parte, constituindo uma efectiva Agenda para a Defesa dos Direitos da
Crianca.

m  Fortalecer o Papel da Familia na efectivac@o dos direitos da crianga;

m  Descentralizar organismos de execugéo, planos e programas especificos das distintas politicas de proteccao
de direitos, para garantir maior autonomia, agilidade e eficacia,;

n Erradicar o fendmeno social “Meninos da Rua”;

] Combater o trabalho infantil;

m  Promover redes intersectoriais locais;

m  Propiciar a criagdo de organizagdes e organismos para a defesa e protec¢éo dos direitos da crianca;

m  Apoiar a expansao do sistema de ensino, publico e privado, em particular a educagéo pré-escolar essencial a
formacao das criancas até aos 5 anos, em todas as suas dimensdes fundamentares.

Accéao

m  Elaborar e implementar a Politica de “Protecc¢édo Integral dos Direitos da Crianga”;
m  Elaborar e implementar um Programa Especifico para a Erradicagdo do Fenémeno Social “Meninos da Rua”;

m  Formular e implementar um Programa Especifico para o Combate ao Trabalho Infantil.

VIIl 2.4.4.7 PROGRAMA “SISTEMA DE PENSOES”

A) Fundamentacéo

Os sistemas de assisténcia e reinser¢do social incluem-se, certamente, na acgdo governativa, lato sensu, em

matéria de protecgdo social.

Todavia, as particularidades do processo histérico Angolano impuseram (e imp&em) a pertinéncia e relevancia das
dimensdes “proteccdo e acgao social’, na exacta medida em que as mesmas, envolvendo a problematica dos
desmobilizados e deslocados, relevam de matéria condicionante da coesdo nacional e, mais especificamente, da

seguranca interna.
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Estes principios enquadradores da acg¢do do Estado em matéria de protecgdo social, estdo plasmados na Lei de

Bases da Protecc¢ao Social.

A Lei foi desenvolvida pelo MAPESS tendo em vista a substituicdo da Lei 18/90, de 27 de Outubro. Trata-se de uma
peca incontornavel quando se perspectiva o futuro do sistema de protecgdo e acgdo social, na exacta medida em
que a actual situagdo de pods-conflito determinara a evolugdo dos mecanismos de solidariedade social, que s&o

determinantes para a resolugao da problematica dos excluidos.

A Lei de Bases da Protecgdo Social, sendo uma peca legal que se pretende projectada no futuro, assenta num
conceito extensivo de segurancga social. Significa isto que, como a sua propria designagdo antecipa, as dimensdes
proteccdo e accdo social fardo, no futuro, parte do compdsito que estruturard os mecanismos de

solidariedade social.

Uma analise imediata e literal do espirito e letra da Lei permite, desde logo, inferir uma tendéncia implicita:
absorver no sistema de seguranca social, lato sensu, a protec¢do e ac¢do social. Com efeito, sendo as duas
primeiras linhas orientadoras da esfera tradicional do sistema de seguranga social Angolano, as duas ultimas

remetem para o espectro das modalidades até agora implementadas de protecgéo e accao social.

Relativamente a estrutura da Lei de Bases, a mesma desenvolve-se, coerentemente, em trés dimensdes politicas

que remetem para a edificagdo do sistema de seguranga social:

m  Proteccdo Social de Base
m  Proteccdo Social Obrigatdria

m  Proteccdo Social Complementar

Neste sentido, importa encarar qual o futuro do sistema de pensbées Angolano, na exacta medida em que existem

geragdes que véem ameacgado 0 seu acesso ao mesmo.

Este programa visa, deste modo, preparar o sistema de pensdes para os desafios que se adivinham, sendo certo
gue sao requeridos estudos prospectivos especificos que permitam determinar qual o futuro desta vertente da acgao
social do Estado. Esta é precisamente uma das componentes do programa, fundamental para balizar a dimensao

das responsabilidades sociais que recaem e recairdo sobre o Estado, bem como as opg¢bes que se lhe oferecem.

A segunda componente do programa visa, com base nos estudos prospectivos indispensaveis, o estabelecimento de
uma agenda para a reforma do sistema de pensoes, identificando todas as opg¢des e medidas que deverdo ser
analisadas em detalhe para que se estabelega uma Politica Nacional de Reforma do Sistema de Pensdes.

B) Componentes

B.1 Estudos Prospectivos

Objectivos
m  Determinar os pontos fracos e fortes do sistema e das oportunidades e ameagas com que este se confronta;

m  Definir as opcdes estratégicas de politicas publicas que permitam, por um lado, potenciar os pontos fortes e
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explorar as oportunidades e, por outro superar, os pontos fracos e antecipar as ameagas do sistema;

m  Desenvolver os topicos para o diagndstico prospectivo, assente em estudos actuariais e de equilibrio
financeiro, do sistema de pensdes financiado pelo Estado, compreendendo o delinear de variantes que
permitam avaliar as opgdes estratégicas de politicas publicas para a reforma do sistema;

m  Desenvolver um modelo para o diagnéstico prospectivo do sistema de pensdes financiado pelo Estado;

m  Desenvolver um modelo para o diagndstico prospectivo do sistema de pensdes para os trabalhadores do sector
privado;

m  Proceder a simulagbes que permitam avaliar tecnicamente as opcdes estratégicas de politicas publicas a

considerar.

Accao
m  Realizar estudos prospectivos necessarios a definicdo de medidas de politica publica em matéria de sistema de
pensdes.

B.2 Agenda para a Reforma

Angola estrutura o seu (débil) sistema de pensées num esquema, comummente, designado por PAYG (pay-as-you-
go), o qual apresenta défices estruturais financiados através de uma combinagado de politica fiscal e endividamento
publico. Trata-se de uma situagdo penosa no curto-prazo e insustentavel no horizonte de médio e longo-

prazo.

Deste modo, impde-se uma reforma do sistema de pensdes que o viabilize no horizonte 2025. Trés opg¢des se

projectam em matéria de reforma do sistema de pensdes:

a) Reformar o sistema PAYG;
b) Evoluir rapidamente de um sistema PAYG para um sistema financiado de forma mandatéria;

¢) Evolucéo gradual para um esquema multi-pilar, o qual representa uma combinacgéo dos sistemas PAYG e mandatdrio.

Os sistemas multi-pilar tém apresentado bons resultados em paises em vias de desenvolvimento sendo,

claramente, referenciados pelo Banco Mundial, como exemplo.

O sistema multi-pilar assume que parte do esquema mandatorio deverd ser PAYG, enquanto, simultaneamente,
assenta numa outra componente distinta, sendo a mesma auto-financiada. O sistema multi-pilar permite aos paises
em processo de reforma do seu sistema de pensdes delinear os objectivos que remetem para a redugédo da pobreza
e para a substituicdo de rendimento. A redugdo da pobreza podera ser obtida através de esquemas PAYG,

enquanto que a substituigdo de rendimento podera ser financiada através do sistema mandatério de pensdes.

A principal vantagem decorrente dos sistemas multi-pilar remete, naturalmente, para a diversificagdo do risco, na
exacta medida em que combina as contribuicbes ao longo da vida com a utilizagdo de instrumentos disponiveis no

mercado financeiro.

Todavia, Angola devera trilhar a sua reforma do sistema de pensdes, atentos os objectivos da agenda nacional para
o desenvolvimento sustentavel. O ante-projecto de lei de bases da protecgdo social afirma-se como o primeiro passo
para a reforma do sistema de pensdes. Contudo, uma politica nacional de pensdes carece de informacdo empirica

que permita projectar prospectivamente a evolugéo do sistema no longo-prazo.
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A reforma do sistema de pensdes sera, na sua formulagdo, também condicionada por quatro aspectos

fundamentais:

m  Financiamento de curto-prazo e viabilidade a longo-prazo;
m  Efeitos sobre o crescimento econémico;
m  Adequacao e outros aspectos distributivos;

m  Risco politico.

Torna-se, assim, necessario estabilizar uma agenda para a reforma do sistema de pensdes. Esta componente
visa identificar os aspectos a serem contemplados na agenda para a reforma, bem como a forma e “timming” em

que os mesmos deverao ser conduzidos.

Objectivos
m  Definir os critérios de elegibilidade que estruturam o sistema, analisando duas alternativas possiveis:
— |ldade de Reforma;
— Anos de Servico;
— Anos de Contribuicdo
m  Definir a estrutura contributiva, tendo em consideracao as seguintes opgoes:
— Cobertura;
— Taxa Contributiva;
— Base Contributiva;
— Fontes;
— Taxas / Impostos Incidindo sobre dos Contribuintes;

m  Delinear a estrutura dos beneficios, de acordo com uma tipologia de partida:

Formula de Calculo do Beneficio;
— Indexacéo;
—  Pensao Minima;
— Forma de Pagamento;
— Taxas / Impostos Incidindo dos Beneficios;
m  Seleccionar um modelo de gestdo do sistema, avaliando dois cenarios alternativos:
— Autoridade Ministerial;
— Politica de Investimento, centrada no mercado financeiro;
m Tomando por base a avaliagdo dos aspectos anteriores, definir um sistema renovado de pensdes,
compreendendo os seguintes aspectos:
— Cobertura;
— Taxa Contributiva;
— Base Contributiva;
— Foérmula de calculo dos beneficios;
— Regime de Indexacédo das Pensbes;

— Mecanismos de transicao.
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Accédo

m  Definir uma politica nacional de pensoes;

m  Assegurar a implementacdo da reforma do sistema de pensges.

VIl 2.4.4.8 PROGRAMA “FINANCIAMENTO E GESTAO FINANCEIRA”

A) Fundamentacéo

A Lei de Bases da Proteccédo Social define quais as fontes de financiamento do sistema.

A situacdo prevalecente em Angola e que, certamente, se mantera na proxima década, € a seguinte:

Insignificante nimero de contribuintes;

] Vasto universo de beneficiarios;

m  Evasdo Fiscal Endémica;

] Accéo reactiva em matéria social, em geral, e em matéria humanitaria, em particular, por parte do Estado,
Sociedade Civil e Parceiros do Desenvolvimento;

m  Estrutural desarticulacdo entre as acc¢Bes de Estado, Sociedade Civil e parceiros do desenvolvimento,

induzindo disperséao de esforgos e de recursos.

Duas conclusdes se extraem:

i) A base contributiva do sistema é muito débil, implicando um esforgo financeiro redobrado por parte
do Estado; o processo de crescimento econdmico permitira, tendencialmente, aumentar a base
contributiva, mas em niveis, certamente, muito insuficientes face as necessidades materiais do
sistema;

ii) Os recursos externos postos a disposicdo do Estado pela comunidade internacional tém sido
utilizados de forma reactiva, desarticulada e, por vezes, ao servigco de objectivos conflituantes de

diferentes parceiros, com avultadas perdas de recursos.

Héa que ter presente uma dura, mas objectiva, realidade:

m O esforco de reducao da pobreza e da inclusdo é responsabilidade social do Estado, mas € um investimento de
elevado periodo de caréncia e de retorno a muito longo-prazo;

m O esforco de reconstrugcdo da economia € um investimento indispensavel no sentido da reducao, estrutural, da
pobreza e da excluséo; é, por outro lado, um investimento com menor periodo de caréncia e parcial retorno a
médio-prazo que permitira ao Estado lancar as bases do equilibrio macroecondémico que se deseja.

Nao pode a comunidade internacional exigir que Angola exaure os seus recursos no combate Unico da pobreza e da

exclusdo, penalizando a construgdo da base econdmica que lhe permita eliminar, estruturalmente, a miséria e

romper com a dependéncia perante o exterior.
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Neste contexto, a resposta possivel passa por um conjunto de opgdes estratégicas:

i) As politicas sociais deverdo ser, fundamentalmente, financiadas através da mobilizacdo de recursos
internos;

i) O financiamento das politicas sociais devera fazer recurso a solidariedade da comunidade internacional,
recorrendo a donativos e a linhas de crédito bonificadas (IDA, FAD, etc), libertando margem de manobra
para a negociacdo, no mercado financeiro internacional, de créditos necessarios ao esfor¢o de
reconstrucdo da economia nacional;

i) Assumir que a partir de 2010 / 2015, com a aceleracdo da produtividade da economia Angolana, ser&
possivel incrementar os niveis de arrecadagdo fiscal e alargar a base contributiva, permitindo o
desenvolvimento de politicas redistributivas de base enddgena, caminhando para uma progressiva

sustentabilidade do sistema de protecg¢é&o social.

O modelo de gestdo a prosseguir sera, naturalmente, tributario da politica de financiamento mas assentando na
premissa de que, em virtude da especificidade do processo histérico Angolano, a politica de protecgao social € um

instrumento essencial da luta contra a pobreza.

A este nivel, estd demonstrado a evidéncia que a desarticulagdo entre a acgdo do Estado, Sociedade Civil e
Comunidade Internacional tem sido penalizadora para todos os intervenientes, com reflexos negativos sobre os mais

carenciados.

Como exercicio de soberania que se trata, a gestdo das politicas sociais e dos seus recursos ndo podera deixar de

ser uma Gestdo Centralizada.

A questdo que se coloca é saber como este modelo de gestdo centralizada podera ser implementado, tendo
presente o papel fundamental que esta reservado a comunidade internacional, a qual ndo abrira, certamente, mao

de um papel activo e participativo.

Todavia, o centramento das politicas sociais ndo significa que as mesmas nao estejam descentralizadas, quer na

definicdo quer na execucgéo, na sociedade civil e a nivel local.

A solugao envolve duas vertentes distintas:

m  Articulagdo de fundos provenientes de origens diversas mas destinados a um objectivo comum: reducdo da
pobreza e da excluséo;

m  Modelo de gestéo institucional destes recursos.

Relativamente a primeira questao, sugere-se a criagdo de um Fundo Comum (Parceiros / Estado), negociado por
consenso entre Estado e Parceiros de Desenvolvimento. Significa isto que, os diferentes parceiros (multi e
bi-laterais) do desenvolvimento consensualizam, sob a égide do Estado Angolano, uma estratégia comum
em matéria de accdo social (sob as suas diferentes formas), vertida para planos de acgéo pluri-anuais,
executados pelo Governo Angolano. A afectacdo e gestdo deste fundo cabera, exclusivamente, ao Estado
Angolano.

Ha que ter presente que o Governo dispde, ja, de um instrumento privilegiado que podera congregar esforgos e
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recursos em matéria de protecgdo e acgdo social, instrumento este particularmente orientado para acgbes
destinadas a redugédo da pobreza. Com efeito, o ambito de acgdo do Fundo de Acc¢do Social (FAS) deve ser
alargado, congregando os recursos disponibilizados pela comunidade de doadores e financiadores (multi e bi-
laterais). Trata-se de uma estrutura com reconhecida experiéncia e competéncia na gestdo de acgdes de assisténcia
social e que, por maioria de razdo, esta particularmente apetrechada para coordenar esforgos, potenciando recursos

e evitando sobreposigoes.

B) Componentes

B.1 Modelo de Financiamento

Objectivos

m  Realizar estudos prospectivos especificos sobre as necessidades de financiamento do sistema de protec¢éo e
gestdo do risco social, no horizonte do médio e longo-prazo;

m  Desenvolver estudos comparativos sobre diferentes modelos de financiamento, a médio e longo-prazo, de
acordo com os resultados dos estudos prospectivos realizados;

m  Dotar o sistema de protecgdo social dos recursos publicos indispenséaveis e necessarios ao seu funcionamento
no horizonte de curto-prazo;

m  Combater activamente a fraude e evasao fiscal, visando alargar, substancialmente, a base contributiva;

m  Mobilizar a comunidade internacional para uma contribuicdo, activa e significativa, no esforco de proteccao
social do Estado Angolano, em particular nas etapas iniciais do processo de desenvolvimento;

m  Definir um modelo de financiamento que viabilize, nas etapas iniciais do processo de desenvolvimento, a
satisfacdo das responsabilidades minimas do Estado em matéria de protecgdo e gestédo do risco social, tendo
presente a necessidade de acomodar os requisitos de diferentes parceiros;

m  Criar as condi¢Bes politico-institucionais para um consenso alargado entre Estado e parceiros de
desenvolvimento sobre as caracteristicas do modelo de financiamento a adoptar nas etapas iniciais do
processo de desenvolvimento;

m  Promover o envolvimento do sistema financeiro no modelo de financiamento a ser adoptado, em modalidades

gue promovam o mercado e o alargamento dos instrumentos de gestéo do risco social disponiveis

Accéao

m  Realizar estudos prospectivos sobre as necessidades de financiamento, a médio e longo-prazos, do sistema de
protecgéo e gestdo do risco social;

m  Definir o modelo de financiamento, a curto-prazo, do sistema de proteccao e gestdo do risco social;

m  Combater, de forma activa e sistematica, a fraude e evasdo em matéria de protecgdo e seguranca social.

B.2 Modelo de Gestao Financeira

Objectivos

Gestéo dos Recursos Financeiros Externos
m  Viabilizar, nas etapas iniciais do processo de desenvolvimento, o FAS enquanto fundo comum congregando
recursos provenientes de diferentes doadores e financiadores (multi e bi-laterais) orientados para o reforco da

accédo de proteccdo social do Estado;
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Definir o modelo de gestdo institucional deste Fundo Comum, assente numa tutela partilhada MINARS /
MAPESS / MINFIN;

Alocar a este fundo comum recursos materiais € humanos que assegurem uma gestao altamente profissional,
eficaz e eficiente, dos recursos financeiros que séo colocados a sua guarda;

Definir mecanismos de auditoria regular ao fundo comum, a serem conduzidas pelo Tribunal de Contas e por

empresas especializadas de renome internacional;

Gestéo Financeira do Sistema de Protecc¢éo e Gestdo do Risco Social

m  Criar um Instituto de Gestéo Financeira da Proteccdo Social, dotado de meios humanos e materiais adequados
a uma gestéo profissional, eficaz e eficiente, dos recursos publicos alocados & protecgdo e gestdo do risco
social;

m  Dotar o Instituto de Gestédo Financeira da Proteccao Social de um quadro legal e regulamentar e de estatutos
adequados ao cumprimento da sua missao;

m  Definir a arquitectura institucional que enquadrard o Instituto de Gestdo Financeira da Proteccdo Social,
particularmente em matéria de tutela;

m  Definir os procedimentos de auditoria regular ao Instituto de Gestdo Financeira da Protec¢do Social;

m  Definir as modalidades de relacionamento do Instituto de Gestéo Financeira da Proteccdo Social com o sistema
financeiro nacional e internacional.

Accéao

m  Transformar o FAS em fundo comum de gestdo dos recursos financeiros originarios de doadores e
financiadores multi e bi-laterais e destinados a reforcar o esforco de protec¢éo social do Estado;

m  Operacionalizar o Instituto de Gestdo Financeira da Proteccdo Social, tendo por base os estudos prospectivos

sobre necessidades de financiamento do sistema e os estudos comparativos sobre modalidades de

financiamento.
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VIII.2.5 Habitat

VIII.2.5.1 Questdes Fundamentais

35. A Politica de Habitat introduz respostas a um conjunto de questdes fundamentais de que destacamos:

QUESTAO N1

Luanda tera hoje mais de 4 milhdes de habitantes, oitenta por cento dos quais em situagcdo periurbana
(nos “musseques”). O abastecimento de agua a “cidade do asfalto” é assegurado pela EPAL (Empresa de
Aguas de Luanda) - a maior e mais importante empresa de abastecimento de 4gua em Angola, responsavel pela
captacao, tratamento e distribuicdo de agua para todos os municipios - com uma capacidade de tratamento
nominal de 93 milhdes de metros cubicos por ano (255.000m*® por dia), o que teoricamente permitiria (sem
perdas) um consumo médio de 72 litros per capita por dia (incluindo utilizagbes ndo domésticas) e uma produgéo
de agua tratada efectiva de apenas cerca de 60 milhdes de metros cubicos (165.500 m® por dia). Isto fica a
dever-se a problemas técnicos, falhas de material e cortes de energia prolongados, sendo o consumo
contabilizado em apenas 23,5 milhdes de metros cubicos (64.000 m? por dia), devido a perdas substanciais nos

sistemas de transporte e distribuicao.

Nas restantes areas urbanas de Angola, cabe as respectivas autoridades provinciais o fornecimento de
agua potavel as populagdes, com um consumo a volta dos 30 litros per capita e por dia. Em Benguela-Lobito,
no Soyo e no Caxito uma empresa privada obteve contratos de gestdo para operar os respectivos sistemas

publicos de abastecimento de agua.

Em geral, todos os centros urbanos tém graves problemas financeiros, niveis tarifarios inadequados, taxas de
facturacdo baixas e racios de cobranga fracos. Esta situagcdo conduz a baixos niveis de manutencao e
degradacgdo continuada dos activos de abastecimento de agua existentes. A falta de pessoal motivado e

treinado é também um problema que se faz sentir.

Nos “musseques” a maioria da populacdo dispde de abastecimento de agua, através de chafarizes publicos ou
por camibes-cisterna. A Organizagdo Mundial de Saude considera, como minimo necessario, um consumo de
agua de 40 litros per capita e por dia nos usos domésticos. Em Luanda, ponderando-se os diferentes

consumos, dificilmente se atinge a soleira dos 30 litros.
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Caixa VIII.5
Cadeia de Abastecimento em Luanda

A EPAL (Empresa Publica de Aguas de Luanda), apesar de deter uma capacidade de produgdo de agua tratada de 90
milhées m® por ano (255.000 m?* por dia), forneceu pela rede em 2001 aproximadamente 23,5 milhdes m* (64.000 m® por
dia). As areas da cidade ndo abrangidas pela rede da EPAL utilizam agua, armazenada em reservatorios e proveniente ou
da EPAL via camibes cisterna ou directamente dos rios (sem tratamento). Considerando o volume adicional de agua
fornecido a partir dos reservatorios estima-se que a populagdo de Luanda é distribuido um volume na ordem dos 30
milhdes m?* por ano (82.000 m? por dia).

Uma média ponderada (que devera ter em conta as diferencas substanciais entre a zona formal da cidade e a zona
periférica pobre) permite constatar que cerca de 36% da populacéo beneficia de 34 litros per capita e os restantes 64%, 10
litros por dia nas areas abastecidas pela rede de camides cisterna.

Associado a esta analise esta naturalmente a constatagdo dos elevados precos a que a populagéo na zona periurbana da
cidade tem efectivamente acesso a agua, cerca de 20 a 60 vezes superior a agua canalizada (fortemente subsidiada).

Nas zonas rurais, o sector privado tem garantido o abastecimento das popula¢des através de camides cisterna
e nos locais onde existem sistemas localizados de abastecimento de agua (furos, pogos ou fontanarios) tem sido

promovida a organizagao local das comunidades através dos grupos de agua e saneamento.

As estimativas apontam para a existéncia, a nivel nacional, de 3319 pontos de agua (furos ou pogos com
bombas manuais) cuja capacidade de abastecimento seria de aproximadamente 1 milhdo de pessoas
(aproximadamente 300 pessoas por ponto). A capacidade instalada representa, actualmente, uma cobertura

estimada de, aproximadamente, 22% da populagéo rural.

QUESTAO N°2

O registo de emergéncia que o Estado Angolano manteve nos ultimos anos ndo configurou a habitacdo e o
urbanismo como prioritarias. De uma forma geral, a inexisténcia de planos directores de desenvolvimento
urbano confirma esta realidade e sobretudo acentua a posigdo subsidiaria que Ihe foi até a data atribuida. A
inexisténcia de espacos verdes, a adulteragdo que sucessivamente tem sido permitida a traga urbanistica
tradicional das diversas cidades e em particular a de Luanda, a desorganizagdo urbanistica instalada e a
situacdo grave que a mesma arrasta, em termos do desenvolvimento futuro das cidades, permitem, em tracos

largos, definir o perfil do sector.

O patrimonio habitacional de Angola constitui, na sua quase globalidade, uma heranca de Angola colonial. O
largo periodo de guerra, em que Angola se viu mergulhada, originou varios movimentos migratérios da
populagdo, geralmente das zonas rurais para os principais centros urbanos. A Independéncia Nacional,
alcancada em Novembro de 1975, veio acentuar a tendéncia de deslocagdo da populacdo e sobretudo veio

privilegiar a capital como escolha para zona de residéncia de muitas familias.

A fuga macica de colonos portugueses e de luso-angolanos veio entéo libertar um grande nimero de imoéveis,
totalmente disponiveis e, a data, sem critérios e normas que introduzissem alguma regra na sua ocupagao. Esse
patrimonio foi confiscado, com fundamento no abandono pelos seus proprietarios, a luz da Lei n® 3/76 de 3 de
Margo (Lei da Nacionalizagdo e confisco de empresas e outros bens), conjugada com a Lei n® 43/76 de 19 de
Junho. De um momento para o outro o Estado Angolano, em particular o Governo da Provincia de Luanda,
detinha em sua posse um parque habitacional consideravel, desprovido, contudo, de mecanismos que lhe

permitissem efectuar o controlo e a gestdo do mesmo.
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A lei n° 19/91 de 25 de Maio de 1991, sobre a Venda do Patriménio Habitacional do Estado veio permitir a
privatizacdo de todo um parque habitacional que o Estado demonstrava ser incapaz de gerir. As rendas
simbdlicas, entretanto definidas, que procuravam ser acessiveis para todos, nao permitiam cobrir os custos do
melhoramento e manutencdo dos imdveis e sobretudo viriam a imputar “custos gravosos” nas estruturas de
saneamento basico. A posse de contratos de arrendamento anteriormente estabelecidos entre as familias que
haviam ocupado os imoveis e o Estado, e que constitui a primeira iniciativa de gestao, permitiria a compra do
mesmo a um pregco acessivel para quase todos e, sobretudo, encetava um processo de trespasse de
responsabilidades que, ceteris paribus, o Estado dificilmente levaria a bom porto. Agora, a responsabilidade esta
do lado dos individuos, como entidades privadas, devendo o Estado preocupar-se tdo somente com as
condigbes das infraestruturas basicas de saneamento publico e ordenagdo comunitaria, assim como a cobranga

de impostos.

Para além das solugbes habitacionais desenvolvidas sob a égide de algumas das empresas que operam em
Angola (casos do Bairro Vila Aire, Bairro Gamek, etc.) ou dos condominios construidos pelos Ministérios'®, o
Governo Provincial de Luanda, em particular, iniciou recentemente a construgdo de uma estrutura habitacional
na cintura de Luanda, desenvolvida dentro de parametros de modernidade e de promogao de alternativas que
convidam a convivéncia comunitaria. Surgem, assim, projectos que oferecem desde a habitagdo mais requintada
(Mirantes de Talatona, Atlantico Sul, projecto Luanda Sul e Condominios da ELF e da Sonangol, etc.),
construidas a volta da cidade de Luanda, bastante cuidadas, espagosas, ruas largas e pavimentadas,
beneficiando de quase todos os servigos comunitarios, como hospitais, escolas, estabelecimentos comerciais,
parques, zonas verdes, supermercados, servigos publicos, etc., menos luxuosa (Condominio Eusébio, Golf 2 e

Projecto Nova Vida, Projecto do Zango) ou mesmo alternativas de auto construgéo dirigida'®.

Porém, continua ainda a ser dominante a utilizagdo do mercado informal de construgdo, com tudo o que isso

acarreta.

No Plano Institucional, constata-se que: o sistema de registo e cadastro predial € muito fragil e ineficiente; o

sistema de hipoteca é quase inexistente; € embrionario o crédito bancario para aquisigdo de habitagéo propria.

Refira-se que, segundo dados disponiveis, o investimento publico em habitagdo entre 1993 e 2005 tera
possibilitado a construgdo de mais de 16 mil casas de diversos tipos. Por outro lado, entre 1991 e Junho de
2006, foram deferidos cerca de 85 mil pedidos de compra de iméveis do patriménio habitacional do Estado.
Finalmente, estima-se que, no final de 2006, o défice habitacional seja da ordem das 900 mil habita¢des, ou

seja, cerca de 60% do parque existente.

Os dados do VIII.15 permitem confirmar que o perfil habitacional ndo sofreu grandes modificacdes
relativamente ao parque habitacional erigido durante o periodo colonial. A habitagao tipo tradicional detém
um peso significativo e cobre mais que 50% da populacédo. As assimetrias entre as zonas urbanas e rurais vém
de resto aqui confirmadas, contrastando para as habita¢des do tipo tradicional os 71,7% das zonas rurais com os

30,3% do mesmo tipo para as zonas urbanas.

15 Ministério da Educacao: Bairro da Educacdo (Luanda); Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural: condominio da
Agricultura no Bairro 4 de Fevereiro e no Bairro CAOP Novo; Ministério das Pescas: condominio pré-fabricado no Bairro dos
Pescadores.

16 Em 2003 foram inauguradas mil e quinhentas casas no Panquila (Cacuaco) ao abrigo dos projectos de auto construgéo dirigida.
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Quabro VIII. 16

Tipo de Habitag&o Existente no Pais
(1996, em %)

Luanda 50,5 719
Norte 0,5 30,9 68,0 0 0,5 0 100 696
Este 71 30 57,4 1,1 4,4 0 100 727
Oeste 2,9 42,3 53,7 0 1 0,1 100 735
Sul 3,3 31,2 63,0 0 2,1 0,3 100 723
Centro Sul 3,2 27,2 66,5 0,5 2,7 0 100 735
Angola 3,7 35,9 56,3 1 2,8 0,3 100 4335
Urbana 8,6 51,2 30,3 2,7 6,5 0,6 100 1496
Rural 0,9 26,8 71,7 0 0,5 0,1 100 2839

Fonte: MICS, 1997

O facto do parque habitacional constituir, na sua maioria, heranga colonial, tem implicagdes ao nivel da
adaptabilidade ao formato do agregado familiar angolano. A maioria dos imdveis constituidos por 2 - 3 divisbes e
sendo estes habitados por agregados familiares compostos entre 1 e 10 e mais individuos por agregado familiar,
0 parque habitacional existente encontra-se francamente desajustado a uma realidade que n&o constituiu a data

um factor determinante na sua concepg¢ao.

Em relagdo aos quartos de dormir, segundo estatisticas do MICS 2002, quase metade das habitagdes tém
apenas 1 quarto, facto que se revela claramente insuficiente se tivermos em consideragcdo o nimero

médio de filhos por mulher.

A propésito do parque habitacional das areas urbanas existe uma consideracéo que deve ser feita (como alias se
concluiu necessaria aquando da caracterizagéo dos sistemas de distribuicdo de agua e de saneamento basico) e
que vem de forma bastante sintética e clara expressa no Contributo da Demografia no sector Habitacional com

Particular Destaque para a Provincia de Luanda:

m Os residentes na area urbana, sdo o0s residentes nos prédios urbanos, constituidos por agregados
familiares menos elevados, naturais da prépria Provincia ou nela emigrantes voluntarios ha muito tempo,
por isso melhor ambientados aos padrdes de residéncia e convivéncia urbana. Destaca-se neste segmento
o facto de a sua maioria ser idosos e, com o passar do tempo tornar-se menos extenso o seu agregado
familiar, seja por desmembramento, seja por reducao dos seus membros, resultante da prépria exiguidade
do espaco residencial disponivel na unidade habitacional tipica de um meio urbano (Apartamento).

m  Os residentes nos bairros suburbanos, sdo, na sua maioria, constituidos por deslocados recentes oriundos do
campo, com padrdes de convivéncia mais tradicional, solidariedade etnoclanica muito desenvolvida, por isso o
seu agregado familiar € mais alargado pela presenca de ascendentes colaterais, outros parentes, amigos, etc.
Este segmento populacional é também constituido por um nimero mais elevado de pessoas que apresentam
maior percentagem de criancas, em consequéncia de uma fecundidade elevada, e aqui é importante referir
que o papel do Chefe ou responsavel pela unidade residencial € mais relevante que o do Chefe do agregado

familiar ora constituido, ja que numa unidade residencial coabitam véarios agregados familiares
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A reabilitagdo e manutengao da habitagdo (que, ja por si, apresenta uma vida util bastante avangada), apesar da
regulamentagdo sobre o uso e conservagido de prédios ou casa e exterior de edificios, foram, durante varios
anos, claramente ignorados, o que a adicionar as condi¢cdes de sobrecarga a que foram sujeitos os imoéveis veio

colocar em situagéao critica as condigdes de habitabilidade de muitos imdveis.

A par das consequéncias que, do ponto de vista arquitecténico, esta situagdo introduz, existem outras que
relacionadas com o aumento de lixo e o esgotamento das estruturas de saneamento basico (ver a este propdsito
a analise sobre as estruturas de distribuigdo de agua e saneamento basico no ponto anterior), resultantes do
grau de resposta exigido das estruturas associadas, que um numero claramente exagerado de pessoas (face ao

previamente determinado aquando da concepgéo da estrutura do imével) acarreta.
QUESTAON® 3

No que respeita ao saneamento urbano, apenas as cidades de Luanda, Huambo, Namibe, Lobito e
Benguela sdo servidas, com cobertura parcial, por redes de esgotos de 4guas residuais. Em relagdo a
depuragado das aguas residuais a situacdo € ainda mais precaria, pois s6 Lobito e Benguela possuem sistemas
de depuracéo, baseados em lagoas de oxidagdo, construidas no ambito do projecto PRUALB (Projecto de

Reabilitagdo Urbana e Ambiental de Lobito e Benguela). Em Luanda existe um emissario submarino.

No que se refere ao saneamento em areas rurais, a solugdo adoptada tem sido a construgdo de latrinas,
principalmente do tipo seca, para uso familiar, havendo um numero de latrinas cadastradas de cerca de 20 mil,
localizadas em 8 provincias, servindo as respectivas comunidades rurais e zonas onde se encontram 0s

deslocados de guerra.

Mais de cinco milhdes de pessoas (cerca de 40%) ndo dispbe, ainda, de sistema de esgoto utilizando as
alternativas vala aberta; rio, mar ou lago; balde e capim, mato ou ar-livre. A gravidade deste cenario vem
acentuada quando analisados os numeros para as zonas urbanas, se conclui, que, aproximadamente, 25% da
populagdo dispbe de condigbes de saneamento basico sem sistema de esgoto, situagdo que promove o

aparecimento e a propagacgéo de doengas.

Os servigos de saneamento a cidade de Luanda apresentam graves deficiéncias, niveis elevados de degradagao

fisica, abrangem, apenas, parcialmente a area de Luanda e originam sérios problemas de saude.

A area mais antiga da cidade de Luanda é servida por uma rede de esgotos que transporta aguas residuais e
aguas pluviais, cujos detritos sdo langados posteriormente no mar a 2 quildmetros de distancia da costa através

de um cano de descarga.
Foi adjudicado ao sector privado, um contrato para manter e limpar o sistema de esgotos. Nos restantes pontos
da cidade de Luanda os servicos de saneamento sdo assegurados por sistemas de tanques sépticos

periodicamente esvaziados por empresas privadas.

Alguns tanques de sedimentagédo sdo esvaziados regularmente com uma remogéo de 3.500 m®/dia de lixos e

outros residuos sélidos.
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QuabroO VIII. 17

Distribuicdo Percentual da Populagéo dos Agregados Familiares
(segundo o tipo de saneamento)

Tipo de Saneamento

Casa de Latrina seca,
Casa de banho .
N banho com latrina com Vala Rio, mar
com sistema de Poco roto
descarga aberta ou lago

esgoto fossa
Y séptica manual

Capim, Total com
mato ou ar Outros sistema de
livre esgoto

Regido

Capital 27,6 19,0 6,9 23,3 0,8 0,1 0,5 21,5 0,3 76,8
Norte 9,2 6,0 16,3 40,5 0,7 0,1 0,1 26,8 0,3 72,0
Este 6,4 3,5 14 39,4 0,1 0,1 0,2 48,4 0,5 50,7
Oeste 15,0 5,9 11,9 5,1 2,8 0,3 0,1 58,6 0,3 37,8
Sul 12,4 3,5 4,8 61,5 1,5 0,0 0,2 16,0 0,1 82,2
Centro Sul 12,3 12,1 59 8,3 0,4 1,8 0,1 58,9 0,2 38,5

Area de Residéncia

Urbana 18,5 11,2 9,6 34,8 1,0 0,4 0,3 23,8 0,4 74,1
Rural 2,2 1,3 3.1 19,0 1,0 0,3 0,0 73,1 0,0 25,5
Total 13,5 8,2 7,7 30,0 1,0 0,4 0,2 38,7 0,3 59,4

Fonte: Inquérito de Indicadores Muiltiplos - MICS, Instituto Nacional de Estatistica (Novembro 2002)

No entanto, a maioria da populagéo nas areas periurbanas da cidade depende de latrinas familiares ou comunais
basicas (em 2001, a Direcgdo Nacional das Aguas registou um total de cerca de 2600 latrinas em Luanda) e uma

grande parte ndo tem mesmo quaisquer instalacdes de saneamento bésico.

Por outro lado, somente quatro cidades (Huambo, Namibe, Lobito e Benguela) dispdem de estruturas

(incipientes) de colecta de aguas residuais domésticas e sistemas de fossas sépticas ou simplesmente rotas.

QUADRO N%4

Relativamente ao abastecimento de energia eléctrica, o quadro actual ndo é muito diferente do descrito
para a agua e saneamento basico. A par do estado significativamente débil da estrutura de distribuicdo de
energia eléctrica, os problemas do abastecimento de electricidade situam-se entre a falta de manutencéo e de

melhoria das infraestruturas existentes e da reduzida cobertura da rede.

A maior parte da electricidade, aproximadamente 70% do total da oferta, € consumida em Luanda. Luanda é
fornecida principalmente pela EDEL, mas a ENE tem alguns consumidores industriais de Alta Tensdo e Média

Tens&o na provincia.

Apenas 20% da populacdo tem actualmente acesso a electricidade mas o Governo espera que essa

percentagem aumente para 36% ja em 201177

17 0 Zimbabué, que possui um nivel de rendimento per capita muito semelhante ao de Angola, tem um consumo de electricidade
per capita de 893 KWh, enquanto que o de Angola é de 84 KWh (em 2001).
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Ha cerca de 180 mil consumidores registados na ENE e EDEL. Estima-se que existam outros 50 mil
consumidores que ndo estdo ainda registados. Nas contas da EDEL relativas a 2001, referiu-se que os
agregados domeésticos consomem 57% da electricidade, o sector industrial 23%, o sector dos servigcos 18% e o

sector agricola 2%.

QUESTAO N%

O quadro desenhado permite, para uma mesma problematica sobre os sectores da Agua, Saneamento Basico e
Habitagdo em Angola, concluir sobre duas realidades distintas. Apesar do Pais congregar realidades diversas,
a verdade é que pouco diferem entre si e resultam, de uma forma geral, em duas situa¢des limite, a cadtica,
congestionada e esgotada que se vive em Luanda e a profundamente deficitaria ou inexistente que caracteriza

0s mesmos sectores nas restantes realidades urbanas e zonas rurais.

Em qualquer das situagbes o “estado da arte” é de franca debilidade das infraestruturas, quer por forca da
destruicdo que os varios anos de guerra arrastaram, pelo esgotamento das estruturas existentes, quer também
pelo nivel diminuto de investimento entretanto efectuado; de ineficiéncia dos servicos que a montante e a jusante
a elas estdo associados e claro, ndo menos importante, pela fosso que de forma insustentavel se tem acentuado
entre as condi¢bes existentes e as consideradas aceitaveis para questdes como as de acessibilidade a agua

potavel, de acesso a condi¢gdes de saneamento basico e habitacionais.

Os investimentos necessarios sdo vultuosos e os recursos publicos disponiveis para financiamento dos
investimentos necessarios limitados, sendo estas, varidveis de uma mesma equagdo cujos objectivos (a que o

governo se propde) reclamam resultados concretos no horizonte 2025.

O desequilibrio entre zonas urbanas e zonas rurais arrasta varias consequéncias para o processo de
desenvolvimento do Pais. A situagdo actual, alids, vem denunciar exactamente um Pais fortemente

concentrado na capital, Luanda.

QUESTAO N°6

Uma das grandes aspiragdes dos angolanos € o “Desenvolvimento Equilibrado do Territério”, a garantia da
satisfagdo das aspiragées dos Angolanos, independentemente do local onde trabalhem e residam, promovendo
uma mobilizacao e distribuicdo eficiente dos recursos e uma territorializagéo equitativa e eficaz dos beneficios do
desenvolvimento. Nos termos deste objectivo, importa reter as trés dimensfes que devem dar conteddo
ao conceito de desenvolvimento equilibrado:

m  Igualdade e acesso as condicdes de vida, as oportunidades, ao conhecimento e a informacao.
m  Aproveitamento e valorizacdo adequada dos recursos humanos e materiais.

m A adequacdo dos modelos de desenvolvimento a capacidade e condi¢cdes do “meio”.

Este problema remete-nos para uma questdo crucial: devem os investimentos a efectuar atender a actual
distribuicdo da populagéo e responder as necessidades que, em termos do acesso a agua potavel, da existéncia
de condigbes de saneamento basico e de habitacdo, se exige, traduzindo-se por isso numa intervencao, que

reactiva, procura ir ao encontro das necessidades da populagdo nos varios pontos do Pais; ou deve, pelo
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contrario, atender-se a uma distribuicdo espacial dos investimentos, tal que sejam respeitados os grandes
designios de desenvolvimento territorial que, em matéria de distribuicdo da populagdo, desenvolvimento

industrial e outros, a estratégia de desenvolvimento territorial vem articular.

VIII.2.5.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVOS GLOBAIS

Garantir o Direito Universal a Habitacéo;

m  Promover a Qualificagcdo do Territorio;

m  Requalificar, reabilitar e valorizar os centros urbanos e rurais, capacitando a fixagcdo ordenada das
populacbes e a dinamizacdo e interaccdo dos espacos, assentes num projecto de desenvolvimento
sustentavel do Pais e numa politica de equilibrio e eficacia perspectivada para o desenvolvimento do
territorio.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

36. A Politica de Habitat deveré ter os seguintes objectivos especificos:

m  Acesso das familias a condi¢des habitacionais adequadas, de forma a que possam usufruir de uma vida
condigna e segura.

m  Satisfazer as necessidades de energia eléctrica, de agua potavel e saneamento béasico induzidas pelo
processo de reconstrugdo e desenvolvimento econémico e social do Pais e requeridas pelas necessidades de
preservacdo do ambiente e sustentabilidade dos espacos.

m  Fomentar um dinamismo proprio dos centros urbanos e rurais e criar um didlogo saudavel e sustentavel
entre estes.

m  Constituir um instrumento essencial da politica de ordenamento do territério, nomeadamente ao nivel do
Sistema Urbano.

VIII.2.5.3 Metas

37. O quadro que as estatisticas recentemente publicadas, nos transmite, ndo obstante a evolugdo que nos ultimos

anos se assistiu, esta longe de ser brilhante. Face a um longo caminho que ainda se antevé percorrer, os
objectivos propostos para 2025 sdo ambiciosos e exigem a definicdo de prioridades e opgbes estratégicas que

direccionem, de forma realista, esfor¢cos que conduzam a realizagdo de metas, como sejam:

m  Quase duplicar a proporcdo da populacdo com Acesso a Agua Potavel e a Saneamento Basico,
posicionando Angola acima das médias verificadas actualmente nos Paises em Desenvolvimento Médio;
m  Multiplicar por 10 a produgcdo de energia por habitante fazendo saltar Angola para a média actual dos

paises de elevado desenvolvimento
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38. Com especial atengdo para as assimetrias territoriais, a reduzir para niveis compativeis com uma perspectiva de

equilibrio, expressos nomeadamente no seguinte:

m A taxa de urbanizacdo continua a subir para cerca de metade da populagéo total, em virtude do surgimento

de novas cidades de média dimenséo;

m A reducdo das diferencia¢gBes territoriais no sistema de saude, bem como a compressdo nos niveis de

pobreza, irdo permitir baixar em dez pontos os indices de assimetria negativa da taxa de mortalidade infantil

e da taxa de mortalidade infanto—juvenil, diminuindo as desigualdades face a Luanda;

m  Progressao substancial do nivel de garantia do acesso a agua apropriada (aumento de 20 a 25 pontos no

indice de assimetria negativa) e do acesso a latrinas (aumento de 30 a 35 pontos), atingindo niveis ja

préximos dos observados em Luanda.

VIII.2.5.4 Opc¢oes Estratégicas

39. A Implementagéo da Politica de Habitat devera ser baseada em escolhas expressas em orientac6es e medidas

de politica fundamentais:

ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

vi.

Vii.

viii.

Criar condicdes efectivas e operacionais de fornecimento e distribuicdo de agua potavel, de saneamento
basico, solu¢des habitacionais que promovam a qualidade de vida das populacdes e criar, a luz de uma
légica integrada, condigBes de operacionalidade e valorizagdo do espago, com o qual as mesmas
interagem, constituem variaveis decisivas, estimulos a uma ocupacdo racional e eficiente do
territério onde o duplo objectivo a que se propéem, exige que se definam instrumentos de estimulo a
deslocalizacdo de pessoas, a localizacdo de investimentos e de actividades, a criacdo de pélos de
desenvolvimento e de equilibrio, ao desenvolvimento em unissono de Angola e dos Angolanos.

A Politica de Habitat remete-nos para uma nocdo geral de condicdes de habitacdo, de vida
comunitaria e de acesso a servi¢os, e portanto para um conjunto de condi¢des de localizagdo das
popula¢des nas zonas rurais e urbanas, num mundo que surge invadido pelos desafios e oportunidades
da urbanizacgéo.

A par da Estratégia de Desenvolvimento do Territério, os instrumentos de Ordenamento do Territério
Nacional, que exprimam claramente recursos, necessidades e prioridades sdo fundamentais para um
desenvolvimento ordenado e sustentavel do espago angolano.

Estabelecer a Politica Nacional de Habitagao, que defina com rigor o Papel do Estado, do Poder Local
e da iniciativa privada (cuja intervengdo devera ser crescente).

Definir um Plano Nacional de Habita¢do pata um horizonte médio/longo prazos.

Criar Programas Provinciais e Municipais de Accdo Imediata e Prioritaria no Dominio
Habitacional, incluindo Programas de Realojamento e a Concluséo de Iméveis Inacabados.
Levantamento do Uso do Solo dos nucleos urbanos, cidades, vilas, sedes municipais e comunais em
todo o territorio nacional.

Actualizar o Cadastro do Patrimonio Habitacional do Estado e promover o respectivo cumprimento
integral do registo e inscricdo matricial.

Acelerar a alienag&o do Patriménio Imobiliario do Estado.
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XViii.

XiX.

XX.
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Rever e actualizar o sistema de rendas diferenciadas do Patriménio Imobiliario do Estado.
Estabelecer um Sistema de Gestdo Empresarial do Patriménio Habitacional do Estado.

Promocdao da construcao de habitacdo social, da auto-construcédo e sob a forma cooperativa.
Promocéo da construcdo de novos fogos e projectos imobiliarios para os trabalhadores da funcéo
publica.

Promover o Estabelecimento de um Sistema Nacional de Crédito e Incentivos a Habitagdo e de um
Sistema de Crédito a Promogao e Construg¢ao Imobiliaria.

Elaboracdo e reviséo de legislacdo fundamental e regulamentar sobre a habitagdo abrangendo,
nomeadamente: regime do arrendamento, regime geral das edificagBes urbanas, licenciamento de
operages urbanisticas e da construcao, regime de propriedade horizontal, regime legal do condominio..
Actualizagcdo dos planos directores das redes de distribuicdo de electricidade, de abastecimento
de 4gua e de saneamento de aguas residuais das cidades.

Desenvolvimento de um quadro tarifario que garanta a cobertura dos custos de exploracdo dos
operadores, promova a recuperacdo de parte dos investimentos e proteja 0S grupos
populacionais mais desfavorecidos.

Encorajar a participacdo das comunidades periurbanas e rurais, no desenvolvimento, manutengéo e
operacao das infraestruturas locais de abastecimento de 4gua e saneamento.

Criacdo de solucBes de abastecimento de agua potavel, energia eléctrica e de saneamento
basico de acesso as populagdes periurbanas e rurais, onde as redes de abastecimento ainda nédo
alcangam.

Reestruturacdo e Dinamizagdo dos Servigos de Notariado e do Registo Predial.

Estabelecimento de um novo regime de Tributagdo do Patriménio Imobiliario.

VII1.2.5.5 Programas de Acgéo

Quabro VIII. 18
Politica de Habitat — Programas de Acgéo

Programas de Acg¢éao

Operacdes Integradas de Requalificagado
Urbana

Componentes

"  Regularizacao Fundiaria
"  Habitagdo Social
Agua, Saneamento Basico e Energia Eléctrica
"  Valorizagdo Ambiental
®  Multi-Funcionalidade

u Habitagédo
Programa “Novo Mundo Rural” - Bgiﬁfé;uturas: Agua, Saneamento Basico e Energia

Promocao do Sector da Construcgao Civil e
Obras Publicas/Fomento a Producéo de

= Iniciativas de Desenvolvimento Integrado

= Certificagdo e Qualidade

Habitag&o "  Formagéao de Técnicos de Construgao Civil
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VII1.2.5.5.1 OPERACOES INTEGRADAS DE REQUALIFICAGAO URBANA

A) Fundamentacéo

Angola, um Pais caracterizado por um sistema urbano monocéntrico e por um agravado desequilibrio entre os
mundos urbano e rural, detém uma infraestrutura urbana de elevado valor fisico e infraestrutural e ndo menos
importante uma riqueza histérica/patrimonial que, apesar dos niveis de degradagéo fisica acentuados e acumulados,

parece inquestionavel.

Apesar do seu estado de degradagdo e em muitos casos de inadequacgao a realidade e necessidades existentes, as
estruturas actualmente existentes representam activos que convenientemente aproveitados e requalificados
constituem uma boa base de acgéo para a promogéo da qualidade de vida da populagéo. Surge, assim, fundamental
repensar 0s centros urbanos, criar ou reactivar um dinamismo que lhe é préprio e que devera resultar no quadro

de uma rede urbana e rural a escala nacional.

As iniciativas de reformulagdo e a implementagdo de um programa habitacional para as areas centrais envolvem,

portanto, a ponderagédo de um conjunto de variaveis que devem ser avaliados pelo Estado e administracdes locais.

A maioria dos restantes nucleos urbanos apresentam, por um lado, uma situagdo de abandono populacional das
areas centrais, e por outro um conjunto de areas ou edificagdes nao utilizadas ou subutilizadas completamente
inseridas em é&reas urbanizadas, que podendo ser caracterizadas areas centrais devem integrar propostas de

intervencédo semelhantes.

A inexisténcia de colecta de lixo e tratamento de esgotos domésticos fazem destas areas vectores de contaminagao

dos mananciais hidricos e da propagagéao de epidemias, comprometendo de forma indirecta outras areas.

Recuperacéo de areas degradadas, insalubres ou inadequadas através das acgbes de construgédo habitacional para
familias de baixo rendimento, melhorias habitacionais, incluindo-se unidades sanitarias, infraestruturas (agua,
esgoto, energia, drenagem, pavimentagdo, obras complementares de urbanizagio), equipamentos comunitarios,

servigos urbanos, regularizacao fundiaria e promogao social.

B) Objectivos

m  Optimizacdo do uso da infraestrutura urbana ja existente.

m  Melhoria das areas centrais contribuindo para reverter os processos de abandono e decadéncia.

m  Dinamizag¢édo do mercado imobiliario.

m  Integracdo da populagéo residente nos nucleos urbanos e fomento das relagdes de inter-sociabilizacéo.

m  Ampliar o nimero de familias e areas beneficiadas dando maior visibilidade as accdes, articulando recursos
para que simultaneamente a melhoria da habitabilidade sejam intensificados os mecanismos de incentivo a
geracdo e ampliacédo de rendimento e ao aumento de indices de escolaridade.

m  Viabilizar o acesso a habitacdo, bem como elevar os padrées de habitabilidade e de qualidade de vida das
familias de baixa renda, assim consideradas aquelas com baixo rendimento mensal, que vivem em localidades

urbanas e rurais.
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C) Componentes

C.1 Regularizagao Fundiaria

O processo de urbanizagdo angolano caracterizou-se, nas Ultimas décadas, pela expansdo desordenada na periferia
de Luanda, de loteamentos destituidos de infraestrutura basica. Vastas extensdes do territério destas cidades foram
parcelados a margem de qualquer regulagéo urbanistica que garantisse a seguranga quanto a posse da terra e um

minimo de qualidade de vida e ocupados sem se levar em conta padrées minimos de qualidade ambiental.

Na tentativa de reverter o quadro de deterioragdo urbano-ambiental dos centros urbanos, devera ser instituido um
dispositivo legal sobre o parcelamento do solo urbano, dado que o modelo de ocupagdo aplicado, além de
representar um risco para os assentados em areas ambientalmente frageis, compromete a qualidade de vida da

cidade.

A Lei devera, nomeadamente, estabelecer exigéncias minimas de padrdes urbanisticos necessarios para aprovar a
implantagdo do loteamento urbano: redes de abastecimento de agua potavel e de saneamento basico, energia
eléctrica publica e domicilidria e as vias de circulagédo, pavimentadas ou n&o. Para além destes padrées minimos a
Lei deve estabelecer limites para ocupagao do solo, observando cuidados com a preservagdo do meio ambiente,
determinar uma area minima sem edificagdes de cada lado ao longo das rodovias, bem como fixagdo de area a ser
utilizada pelo poder publico para a implementagéo de sistema de circulacdo, areas verdes e equipamentos como

escolas, creches, postos de saude, etc.

Sera igualmente necessaria a definigdo das areas a urbanizar e a definigdo de bolsas de terreno do Estado para

futuras expansoes urbanas.

C.2 Habitacéo Social

A construcdo de habitacdo social surge no quadro habitacional de Angola uma questdo central. A
necessidade premente de disponibilizar a populagédo, na sua maioria a viver numa situagdo de pobreza extrema,
condi¢cbes condignas de habitabilidade obriga a pensar numa politica habitacional que permita responder as
necessidades de todos e sobretudo a condicionar solugdes paralelas que contribuem activamente para a
degradacdo e ocupagdo anarquica dos espagos, acentuando a precariedade das condicdes de vida destas
comunidades e das que os rodeiam. A recuperagao ou reconversdo de reas urbanas degradadas (Musseques) tem

de ser de elevada prioridade.

Na implementacéo deste tipo de habitacdo devera permitir o alojamento ou realojamento na periferia dos centros
urbanos (como é o caso, por exemplo, de Luanda), mas nédo deve impedir a ampliagdo do acesso da populagéo a
cidade, garantindo que uma parcela cada vez maior da populagdo podera usufruir das areas melhor equipadas e

estruturadas.
Sera importante que a promogdo da habitagdo social se faga tendo em consideragdo diferentes grupos de
rendimento. A intervencéo de solu¢des de auto-construcédo, cooperativas e de outras associagdes sem fins lucrativos

sera essencial para este objectivo.

Ja a construgéo de habitagédo a custos controlados, podera ser importante para os grupos de rendimento médio.
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C.3 Agua, Saneamento Basico e Energia Eléctrica

As intervengdes ao nivel da melhoria (em quantidade e qualidade) do abastecimento de agua e energia eléctrica sdo
questdes que remetem para a intervengdo ao nivel de estrutura, conforme descritas nos pontos especificos das

politicas sectoriais Energia e Recursos Hidricos.

O saneamento béasico é uma questdo que necessita de, tal como nas anteriores politicas, uma intervencéo
urgente e eficaz. A rede de saneamento basico nos centros urbanos, apela a melhorias infraestruturais
(operacionalizando agumas que actualmente estdo inoperacionais) e ao reforco de uma rede cuja cobertura se
manifesta claramente insuficiente para ndcleos urbanos francamente sobrelotados.

Sobre esta problematica o tratamento adequado e destino dos efluentes ndo é matéria menor.

O financiamento de obras para aumento da cobertura dos servigos de colecta, tratamento e destino final adequados
dos residuos solidos urbanos s&o adicionalmente matéria que merece intervencéo rapida. Entre outras ac¢des que
poderdo ser implementadas, surge crucial a elaboragdo de um plano estratégico e sectorial de gestao dos residuos
solidos urbanos, em colaboragdo com o Ministério do Ambiente e que permita, nomeadamente, dotar cada provincia
e municipio de infraestruturas adequadas para a gestdo de residuos solidos urbanos, tais como centrais de
tratamento, centrais de transferéncia e aterros; langar a rede de pontos de deposicdo de lixos; construgdo de
estagdes de triagem (permitindo a separagao de diferentes tipos de residuos); encerrar as lixeiras existentes em

locais pouco apropriados.

Os residuos biodegradaveis (cuja composi¢cao é susceptivel de degradagéo bioldgica) apresentam implicagbes ao
nivel da gestdo de aterros, tais como separagdo dos residuos sdlidos indiferenciados, através da utilizagao de
tecnologia apropriada, evitando o enterro de materiais de dificil degradagao; evitar o efeito de estufa e produgéo de
odores, inclusive evitar fermentagdes indesejadas e a possibilidade de explosdes; evitar a producado de lixiviados
com elevada carga organica; possibilidade de utilizar espagos destinados a deposi¢cdo de residuos; evitar a
ocorréncia de assentamentos da massa de residuos; proporciona a reciclagem, nomeadamente de papel e cartéo;

proporciona a produgao de energia.

Os chafarizes de agua — instalagcdes comunitarias a partir das quais a agua é vendida — s&o vistos de modo
crescente como uma solugdo adequada para as empresas do sector da agua melhorarem drasticamente o acesso
das comunidades periféricas pobres a agua limpa a um prego acessivel. Os pré-requisitos sdo empresas de agua
com autonomia para operar em moldes comerciais, uma concepgédo cuidada do sistema de chafarizes para
eficiéncia operacional e facilidade de utilizagdo pelos consumidores e uma politica tarifaria que requer que as

familias paguem um preco realista pelo nivel muito mais elevado de servigo ao seu dispor.

O Projecto Sistema Ill, langado pelo Estado, procura fazer ja recurso a solugdes alternativas que cumpram um duplo
objectivo: corrigir a discriminagao tarifaria que a estrutura actual arrasta e colmatar a insuficiente cobertura de uma
estrutura para cuja expansao, o Estado n&o disp&e de recursos.

C.4 Valorizagdo Ambiental

A formacgdo de uma cintura verde dificulta as apropria¢cfes indevidas de &reas publicas, contempla entre

outras regides periféricas da cidade com areas verdes €, ao envolver a populagdo na sua manutengao, estimula o

exercicio da cidadania.
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As areas verdes podem incidir sobre extensas areas mais periféricas, areas livres que ladeiam rios ou baias, vias

publicas.

C.5 Multi-Funcionalidade

A garantia da sustentabilidade de projectos de requalificagdo urbana, assentes em alternativas de combate a
discriminacgéo territorial e social, exige que sejam consideradas medidas integradas que garantam a sustentabilidade

do programa.

A construcéo de centros urbanos multi-funcionais visa espoletar um dinamismo préprio na criacdo de emprego e
rendimento, permitindo aos habitantes responder as responsabilidades sociais perante as infraestruturas e

equipamentos utilizados.

Estimular e viabilizar micro e pequenos empreendimentos industriais e de servicos de forma integrada com o
desenvolvimento urbano local sera uma via importante a explorar. A principal ideia dos mini distritos industriais &
oferecer, dentro dos loteamentos populares realizados pelo poder publico, uma area destinada a instalagcdo de
pequenas empresas que oferecam emprego e constituam uma fonte geradora de rendimento a populagéo, além de
permitir aos empreendedores melhores instalagdes, reduzindo assim a irregularidade dos usos urbanos que a

instalac&o incorrecta de empresas provocaria.

VIII.2.5.5.2 PROGRAMA Novo MUNDO RURAL

A) Fundamentacéo

As intervencbes ao nivel das zonas rurais e a determinagdo da linha de accdo face aos problemas rurais, em
especial, apelam a um conjunto integrado de iniciativas. Os problemas encontrados estdo de tal forma
intrinsecamente relacionados que procurar resolver um ou outro de forma isolada sera provavelmente muito menos

eficaz do que aborda-los de forma integrada.

E importante, por um lado, compreender as regiées que continuam a oferecer bons motivos para a permanéncia das
populagbes, bem como as que sdo uma boa alternativa de residéncia para populagbes que poderdo ser alvo de
reassentamento rural. Sobre esta matéria importa considerar que a boa articulagdo entre grupos-alvo, possiveis
zonas de implantagéo, disponibilidade e qualidade de habitagdo, assim como a possibilidade de integracdo e de

emprego constituem factores de sucesso.

B) Objectivos

m  Optimizagdo do uso da infraestrutura rural existente.

m  Melhoria dos principais centros rurais contribuindo para reverter os processos de abandono e decadéncia.

m  Reintegracdo da populacéo residente nas zonas rurais e fomento das rela¢des urbano-rural.

] Dotar as comunidades rurais de infraestrutura basica, combatendo o actual deficit habitacional, garantindo o

acesso das comunidades as politicas publicas de agua, energia e saneamento.
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C) Componentes

C.1 Habitagao

E prioritaria a melhoria das condigdes de salubridade, conforto e seguranga das habitagdes rurais, pelo
desenvolvimento quer de intervengbes de requalificacdo e valorizagcdo dos centros rurais quer de acgdes
educativas voltadas para higiene e conservagéo da casa e areas contiguas.

A proposta de autoconstrugdo é uma boa solugdo para o desenvolvimento habitacional rural e visa garantir a
participagdo da populagdo nas escolhas e decisdes sobre os modelos de habitagdo mais convenientes para o
atendimento de suas necessidades especificas, tornando-se importante instrumento de desenvolvimento

comunitario.

C.2 Infraestruturas: Agua, Saneamento Béasico e Energia Eléctrica

A intervencdo sobre as infraestruturas de agua e saneamento bdasico requerem necessariamente uma
partilha de responsabilidades entre o Estado e o Poder Local (6rgdo que tradicionalmente assumem a
responsabilidade pela gestdo financeira, técnica, social e politico-administrativa - regulagdo, aprovacédo e
implementacdo do projecto, acompanhamento / supervisdo e avaliagdo), o sector privado e a sociedade civil na
exacta medida em que se consegue encontrar um conjunto de parcerias que reconhecem as competéncias e a

capacidade de intervengéo de cada actor.

Ao nivel de sistemas de abastecimento rural - definidos como qualquer sistema suficientemente pequeno para ser
gerido por uma organizagdo comunitaria - os resultados praticos das parcerias dependem de uma eficaz e gradual
transferéncia de responsabilidades para o Poder Local apoiada por uma estrutura coordenadora e facilitadora de

sistemas de abastecimento geridos pela comunidade.

C.3 Iniciativas de Desenvolvimento Integrado

O sucesso dos programas de desenvolvimento do sector rural, em particular os respeitantes a politica habitacional
bem como os respeitantes a politica do abastecimento de agua e saneamento basico, dependem em grande medida
de um conjunto de medidas que programam de forma integrada o desenvolvimento da(s) comunidade(s) e
fundamentalmente que os projectos sejam implementados se estiverem em conformidade com a realidade cultural
das comunidades e bem aceites pelos habitantes (ver VII.4.1 — Desenvolvimento Rural, Agricultura, Pecuaria e

Florestas).

A criagao e/ou fortalecimento de cooperativas, o empenho das autoridades locais no desenvolvimento do mercado
de trabalho, na dinamizagéo das zonas rurais e no desenvolvimento do didlogo com as zonas urbanas surge crucial

no envolvimento face ao desenvolvimento sustentavel das regides.
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VII1.2.5.5.3 PROMOGAO DO SECTOR DA CONSTRUGAO CIVIL E OBRAS PUBLICAS/FOMENTO A PRODUGAO DE HABITAGAO

A) Fundamentacéo

As questdes relacionadas com o sector habitacional, saneamento basico, acesso a energia eléctrica e agua potavel
ou mesmo com as questdes da infraestruturagdo dos espagos, em geral, em termos da sua quantidade ou

qualidade, remetem naturalmente para o sector da construgéo civil e obras publicas.

A inexisténcia de técnicos de construgdo civil em quantidade, e sobretudo capacitados, pode condicionar

francamente o desenvolvimento de uma politica de habitat.

B) Objectivos

m  Criar capacidade de resposta no sector da construcgéo civil e obras publicas e na inddstria nacional s
de materiais de construgdo que permita assegurar quantitativa e qualitativamente as necessidades em
matéria de habitacdo e infraestruturas.

m  Optimizar a utilizagcdo dos recursos e garantir a eficacia econdémico-financeira dos investimentos.

C) Componentes

C.1 Certificacdo e Qualidade

Optimizagédo da qualidade dos materiais de construcdo, componentes, sistemas construtivos, projectos e obras nos
empreendimentos; estabelecimento de acordos sectoriais de qualidade com os segmentos da construgédo civil;
implementacdo de processos de qualificagdo, homologacgéo e certificagdo de produtos (materiais, componentes e

sistemas) e servigos (projectos e obras), visando a melhoria das obras.

C.2 Formagéo de Técnicos de Construcao Civil

A formacéo de técnicos de construgéo civil constitui uma alternativa adequada e inovadora de criagdo de emprego e
rendimento, com a implementagédo de cursos de capacitagdo profissional na area de construgao civil, ao mesmo

tempo que promove a construgdo de unidades habitacionais.

Os elevados indices de desperdicio e a reduzida qualidade na produgdo da construgdo civil impulsionam uma
procura acentuada de profissionais capacitados e qualificados. Por outro lado, o deficite habitacional e a escassez
de recursos financeiros exigem a producéo de solugdes habitacionais de custo reduzido e o efectivo envolvimento

da populagéo beneficiada.
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VIII.3 Cultura

VIII.3.1 Questdes Fundamentais

40. A Politica Cultural deve responder a um conjunto de questdes fundamentais de que destacamos:

QUESTAO N°1

A Histéria de Angola é reveladora da importancia dos sistemas culturais do seu povo, o que justifica uma

prioridade politica muito forte neste dominio.

Num Pais em crise econdmica, financeira e social, saido de uma das mais tragicas crises politicas, que
alimentaram conflitos politico-militares ao longo de mais de 40 anos, em que muito ha ainda a fazer no sentido
da sua pacificagdo e da resolugdo dos problemas mais urgentes da sua reconstrugdo e de minimizagdo dos
fendmenos de pobreza, doenga e atraso econdmico-social, a consolidagcdo da politica cultural deve ser
prosseguida e a sua importancia claramente posicionada no contexto do projecto e das forgas de

desenvolvimento do Pais.

QUESTAO N°2

Os principios de desenvolvimento sustentado, a partir do qual se preconiza o desenvolvimento como resultado
de um processo de endogeneizacdo de praticas, valores, atitudes e principios, apelam para uma actuagéo e
intervencgdo estruturada. A politica cultural desempenha necessariamente um papel central e deve procurar
que as suas orientacdes e frentes de acgcéo se encontrem definidas de forma articulada, ndo s6 com as politicas
direccionadas para os demais dominios deste sistema, como também com as politicas que orientadas para os

restantes sistemas.

Trata-se de perceber a politica cultural de acordo com uma viséo integrada e estruturante.

QUESTAO N°3

A cultura faz naturalmente a ponte entre o passado e o futuro [“a cultura € uma alquimia complexa entre o que
tem origem no passado e que é transmitido — a tradigdo: do latim traditio, de tradere “transmitir”: transmissao
especifica da espécie humana que se faz por via social, oral, escrita e por actos, da heranga social dum grupo —
instituicdes costumeiras, crengas, mitos,... —, a imperiosa adaptacdo ao presente e as conjunturas respeitantes
ao futuro. A cultura constroi-se, pois, num vasto movimento perpétuo, que toma o seu “sentido” no encontro com
o outro” (A. Meunier)] irrigando a auto-estima e o sentido critico de todos na sociedade, valorizando o patriménio
existente e potencial, natural e cultural, mesmo o que passa despercebido a maioria na actual contingéncia, mas

que pode significar as raizes profundas das origens dos varios povos que formam a Nagao angolana.

Num Pais onde as culturas tradicionais traduzem simultaneamente, uma das maiores riquezas € um dos maiores
desafios de Angola, constitui um imperativo combinar os seus aspectos positivos com a modernidade. A
modernidade poder ser uma boa forma de valorizar e promover a cooperagéo entre a pluralidade de culturas

tradicionais.
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QUESTAO N%4

A diversidade linguistica e a pluralidade cultural, sdo factores essenciais a respeitar por todos e a
promover pelos responsaveis politicos e actores institucionais, naquilo que a UNESCO considera para a
defesa dos "ecossistemas culturais" compostos por um conjunto de culturas de maior ou menor influéncia, que

se entrelagam e tém necessidade da diversidade para o seu enriquecimento.

A politica cultural deve valorizar a pluralidade que caracteriza o panorama cultural angolano, e a partir dela

procurar potenciar a paz nacional, a coesao social, fomentar o desenvolvimento sécio-econémico.
QUESTAO N°5

A escassez de recursos humanos qualificados e a franca debilidade das infraestruturas culturais

levantam questdes sérias em matéria de gestdo e operacionalidade. Condigbes que comprometem a priori a

implementagao de qualquer politica de cultural.

VIII.3.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

41. A politica cultural devera contribuir directamente para a endogeneizagdo de praticas, de valores, atitudes
e principios que concorram para a consolidacdo de uma realidade caracterizada pela diversidade
cultural, para o estabelecimento de um dialogo entre cultura tradicional e a modernidade, para a
valorizacdo de uma identidade plural e para a promogdo de um processo sustentado de

desenvolvimento.

A cultura, enquanto veiculo de desenvolvimento do potencial humano, contribuira para a qualificagao
dos recursos humanos, numa perspectiva de valorizagdo da pessoa, em toda a sua plenitude, mas
também constituird um factor de criacdo de riqueza e de emprego, pelo impacto que tem em varias

actividades econdmicas.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS
42. Entre os objectivos especificos da politica cultural podem-se relevar os seguintes:

m  Divulgar a Expresséo Cultural. Promover a Formagédo Cultural

- Evidenciar a heranga cultural comum, apoiando a criacdo, a recuperacdo e a manutencdo de museus,
ecomuseus, bibliotecas, cinemas, teatros, auditdrios, espagos publicos de convivio e de exibi¢do cultural e
outras infraestruturas de indole cultural.

- Promover o conhecimento e a difusdo da cultura e da histéria do povo angolano, na sua diversidade e
multiculturalidade.

- Proceder a andlise exaustiva dos problemas identificados, susceptiveis de travar a promogédo das artes e da
cultura, das tradi¢cBes populares, como meio de luta contra a ignorancia, a violéncia e a pobreza.
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m  Promover a Salvaguarda e Valorizacdo do Patrimdnio Cultural

Salvaguardar e valorizar o patrimoénio cultural existente, tanto material como imaterial, bem como promover
a transmisséo das aptidées e experiéncias dos conhecimentos culturais e sistemas de pensamento, tanto

na sociedade urbana quanto na rural.

m  Fomentar a Produc¢ao Cultural

Conceder especial atencédo a proteccao e defesa dos direitos de autor dos criadores e produtores culturais
nacionais e estrangeiros.

Promover e assegurar o desenvolvimento das indUstrias culturais.

m  Promover a Cooperacéo Cultural

Apoiar as trocas e intercAmbios culturais intra-sociedade angolana, inter-sociedades africanas e com o
resto do mundo, encorajando a criagdo artistica, literaria, artesanal e mesmo com base nas novas
tecnologias de comunicagao.

Conceder uma especial aten¢do a cooperacao cultural com outros paises e organizac¢des internacionais,
gue tém a tradicdo de utilizar a expresséo cultural para o desenvolvimento e libertagdo dos povos.

Ser agentes activos nos processos culturais da globalizagéo.

VIII.3.3 Opcdes Estratégicas

43. A Implementagéo da Politica Cultural devera ser baseada em escolhas expressas em orientacdes e medidas

de politica fundamentais:

ORIENTAGOES E MEDIDAS DE POLITICA

A cultura deve ser reconhecida ndo s6 pela importancia social mas também pela importancia
econdmica que detém, patente na crescente valorizagdo econdmica das suas componentes € no seu
papel nas politicas de emprego, seja no turismo cultural, como meio de desenvolvimento regional e
local, seja no desenvolvimento da sociedade de informacdo e das industrias culturais, na crescente
valorizagdo dos contetdos culturais e na multiplicagdo de escolas profissionais de Artes. A economia
serd dominada pelo “imaterial”, na qual a criacdo cultural € fundamental, caminhando-se para uma
progressiva culturizagdo da prépria economia.

A politica cultural deve ter uma utilidade objectiva que valorize directa e progressivamente o
conjunto da populagdo, bem como beneficie os actores culturais, os artistas e todos os restantes
produtores culturais, bem como as instituicdes, numa interac¢do permanente com o resto da sociedade;
Cabe ao Estado Angolano a todos os niveis, poder central, provincial, local ou comunal,
mobilizar-se pela prossecucdo de uma politica cultural activa e mobilizadora das populagdes e
dos outros actores sociais, seguindo uma estratégia gradualista e envolvente, segundo prioridades claras
e possiveis para 0os meios disponiveis, mas deixando todo 0 espaco a intervengao da sociedade civil;

A politica cultural deve estimular uma cultura de responsabilidade solidaria que leve todos a
empenhar-se na vida cultural e na proteccédo do patriménio, tornando-se, sempre que possivel, agentes
culturais, impondo a si proprios 0s necessérios esforcos e limites aos seus interesses em nome da

solidariedade e da promog¢&o do bem comum

| vili-130 |

SVJI1931vYd1S3 SYOI1)10d
“VdNL1NO-0I00S VYNFLSIS “llIA



vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

O papel do Estado n&o deve ter um caracter dirigista e instrumentalizador de iniciativas, devendo
deixar uma margem de liberdade muito grande aos produtores artisticos, mesmo com a possibilidade de
existirem intervencdes mais controversas e problematicas no seio da sociedade, tendencialmente mais
conservadora.

Preocupacao imediata e prioritaria na preservacdo do patriménio existente (edificios, espagos
publicos, objectos de uso quotidiano, tradi¢cdes, costumes, lendas, cantares e dangas tradicionais ou
étnicas, vestuario, alimentacado, etc.), mesmo que esteja degradado fisicamente, tanto a nivel natural
como cultural, evitando a seu desaparecimento ou destruigdo, por raz8es conscientes ou inconscientes
(por desconhecimento ou incuria);

Mobilizar a populacdo no seu conjunto e especialmente das camadas mais sensiveis a estes
temas, como a juventude ou as elites intelectuais, para a necessidade de fazer o levantamento ou
reconhecimento do patriménio natural e cultural, com vista a sua identificacdo, classificacdo e
preservacdo, para além de consciencializar todos para a importdncia destes recursos, cujo
desaparecimento pode ser irreversivel;

Prestar grande atencdo a formacdo dos operadores ou animadores da defesa e preservacédo do
patrimoénio natural e cultural, que poderdo ser os protagonistas da politica cultural no terreno e os
responsaveis pela dinamizacao e funcionamento do sector. Neste sentido, sera de prever a criagdo de
cursos no ensino normal secundario, politécnico e superior, de técnicos com especializagdo “pratica”
nestas areas e que poderdo ter intervengcdo no proprio sistema educativo, nos organismos publicos
directamente ligados a produgéo cultural ou ndo, nos media, nas organiza¢des da sociedade civil.
Recuperar, criar e promover a recuperagcdo e criagdo, por empresarios, e, em geral, pela
sociedade civil, de espacos para oferta publica de produtos e servigos culturais, com prioridade
para ateliers para a produgdo de artesanato, salas de espectaculos, de cinema e galerias de arte; e
criacdo pelo Estado de instituicbes tais como, museus, arquivos, bibliotecas, casas de cultura, entre
outras, utilizando sempre que possivel as NTIC;

Aplicar medidas de fomento da leitura e da criacdo literaria (escrita e oral), e promover a
investigacdo e estudo, a preservagéo e valoriza¢do da cultura popular tradicional que, ha sua maioria,
se expressa através da oralidade;

Definir legalmente uma politica de protec¢cdo dos direitos autorais, quer dos produtores culturais
nacionais como estrangeiros, visando tornar a producdo cultural sustentavel e crescentemente
auténoma dos poderes publicos ou privados;

Desenvolver uma politica cultural descentralizada incrementando a difusdo por todo o territério das
produgbes culturais nos centros urbanos mais activos, através de uma politica de incentivos a esta
descentralizacao;

Promover, ao nivel do ensino mais qualificado e da iniciativa empresarial, formas de criatividade
e de inovagdo para aplicagdo na actividade industrial e comercial, nomeadamente através da
criacdo e promocao de cursos de design grafico e industrial, bem como de multimédia, cinema, etc.
Fomentar ou incentivar (obrigatoriedade de quotas nos processos de licenciamento) os operadores
dos media de grande difusdo, em integrarem espacos para a promocdo do patriménio natural e
cultural existente e da cultura produzida no Pais.

Criar pequenos centros de criatividade e inovagdo disseminados pelo territério, utilizando
intensivamente as NTIC, que possam associar o desenvolvimento de experiéncias culturais “tout court”
com outras de indole de cultura cientifica, tecnolégica e ambiental, partilhando experiéncias com os
operadores econodmicos e institucionais em cada territorio.

Desenvolver, a médio prazo, através da criagdo de um “cluster” do audiovisual para a Africa
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Subsahariana, das condi¢c8es tecnoldgicas para a utilizagdo do video, do multimédia, infografia,
cinema, etc., com prioridade para trabalho a realizar nas reservas naturais do Pais.

xvii. Promover e assegurar o desenvolvimento das industrias culturais, com vista a salvaguardar,
valorizar e difundir os valores culturais, o desenvolvimento auto-sustentado e o auto-financiamento do

sector.

VIII.3.4 Programas de Accéo

Quabro VIII. 19
Cultura - Programas de Acgéo

Programas de Acgéo

Componentes

. Intervengdes de Caracter Material
- Intervencdes de Caracter Imaterial
- Investigacao

Programa de Valorizagéo do Patriménio
Historico e Cultural

Programa “Acesso a Cultura” " Accdes de Natureza Material

u Escolas Profissionais de Artes
- Cooperagéo Institucional
L] Financiamento das Actividades Culturais

Programa de Desenvolvimento da
Inddstria Cultural

"  Formagéo dos Profissionais
= Cooperagao Cultural
®  Quadro Legal

Programa de Apoio aos Profissionais da
Cultura

VII1.3.4.1 PROGRAMA DE VALORIZACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

A) Fundamentacéo

O Patriménio Historico e Cultural de Angola constitui a “heranga viva” do passado, o acervo imaterial e material que
nos permite reconstituir anos, décadas, séculos de histéria, de cultura. Valorizar o patrimoénio histérico € reconhecer

em primeira instancia a importancia de uma identidade intemporal.

Preservar este patrimonio significa reconhecer a pluralidade, fortalecer a unidade, a identidade colectiva e fomentar
a consciéncia nacional bem como fortalecer a cidadania angolana, promover o respeito pela histéria do Pais e a

coesao social/nacional.

B) Objectivos

Este programa tem por objectivo a melhoria das condi¢gfes de recuperacdo e acesso a um conjunto de
monumentos e imodveis, da valorizacdo de comunidades urbanas/rurais com legado histérico/cultural, da

promoc¢éo da cultura étnica e antropolégica, da valorizagdo da informacao e da diversidade linguistica e nédo

menos importante do processo de levantamento de informagdo/documentagéo, da investigagédo etnografica
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ou antropolégica que contribuem para o progressivo enriquecimento do Patriménio Historico e Cultural e

refor¢co da identidade nacional.

Valorizar o patrimoénio, com vista a sua disponibilizagdo/fruicdo por publicos diversificados e a criagdo de
condi¢des para o surgimento de actividades produtivas, para a promoc¢ao do turismo e, consequentemente,
criacdo de emprego.

C) Componentes

C.1 Intervencg8es de Carécter Material

Estas intervengbdes envolvem obras de construgdo e recuperagdo, de criagdo de infraestruturas envolventes, de

equipamentos, tendo em vista a protecgéo e valorizagédo do patrimoénio histérico e cultural, essencialmente:

m  Recuperacéo e preservacdo do Ambiente Cultural

m  Recuperacdo e Animagéo de Sitios Histéricos e Culturais

m  Criacdo e Dinamizagdo de uma Rede Nacional de Museus Etnogréaficos e Antropolégicos
] Criagéo de redes de museus, bibliotecas, arquivos e casas da cultura

m  Preservacdo e Valorizacdo da Diversidade Linguistica

No quadro da intervengao das instituigdes internacionais, em particular da UNESCO, com intervengdo no dominio
cultural, importa estabelecer uma coordenacéo estreita entre a classificagdo e a valorizagdo do patrimoénio historico,
natural, cultural.

C.2 Intervencgdes de Caracter Imaterial

As intervengdes de caracter imaterial envolvem a realizagdo de eventos - exposi¢des, concertos, etc. - estudos,
campanhas e outros instrumentos de promog¢éo ou divulgagédo associados ao patriménio. A animagao dos Sitios
Historicos e Culturais e a Dinamizagdo da Rede Nacional de Museus constituem preocupagdes fundamentais.

A divulgagdo da diversidade linguistica de Angola, a valorizagdo dos saberes-fazer tradicionais, dos habitos e
costumes e das tradigbes promovem a preservagdao deste patriménio e valorizam o contacto entre diversas
realidades socio-culturais.

Medidas de discriminagao positiva para as entidades que apoiem a produgao cultural nacional.

C.3 Investigacéao

A investigagdo e o levantamento do espdlio histérico, cultural e etnografico constituem actividades fundamentais
para a constante actualizagdo do patriménio histérico e cultural, para o necessario dinamismo e o eterno reencontro

com a memodria historico-cultural angolana.

Recolha e valorizagao do patriménio material e imaterial existente.
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VII1.3.4.2 PROGRAMA “ACESSO A CULTURA”

A) Fundamentacéo

Criacdo e animagdo de uma rede de infraestruturas susceptiveis de dinamizar o sector e permitir o acesso das
populagdes - em especial nas provincias mais desfavorecidas — a espectaculos de artes performativas e a

informacao cultural disponibilizada, nomeadamente através das novas tecnologias de comunicagéo.

B) Objectivos

Criar condic8es favoraveis a expansédo de produtos e servi¢os culturais — como a realizagdo de espectaculos,

a disponibilizagcao de bases de dados de caracter cultural — em especial nas regides menos desenvolvidas.

Contribuir para a fixacdo das populagdes, para o crescimento de pequenas iniciativas econdémicas, satélites da

realizagao de espectaculos e, naturalmente, para a valorizagao cultural das populagées.

C) Componentes

C.1 Acgdes de Natureza Material

Construgcdo ou reconstrugdo de recintos de espectaculos, definicho de solugbes adaptadas ao contexto e
necessidades angolanas, aposta na difusdo das novas tecnologias no apoio ao acesso a cultura e na
descentralizagao cultural fruto da politica de desenvolvimento equilibrada definida.

Acgdes de Natureza Imaterial

A escassez de recursos humanos, materiais e financeiros conduz a identificacdo de iniciativas de promogéao cultural
que, entre outras, devem vir baseadas em estruturas flexiveis, moveis. A itinerancia na realizacdo de eventos, na
divulgagéo e na actuacdo de agrupamentos artisticos e produgbes, permite a formagdo de novos publicos, o

intercambio cultural, a promogao da cultura popular.

VIII.3.4.3 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA CULTURAL

A) Fundamentacao

As industrias culturais como o cinema, audiovisual, editorial, artesanato e musica para além de assegurarem a
dinamizagédo do sector cultural, de constituirem um veiculo de identidade e pluralidade cultural, para além de
desempenharem um papel crucial na dinamizagéo do sector, sdo actividades geradoras de emprego.

B) Objectivos

Promover a indistria cultural angolana, partindo da analise do actual contexto, das potencialidades, da escassez

de recursos que condiciona o seu desenvolvimento. Fomentar as industrias criativas da cultura, potenciando o

seu impacto no emprego, turismo e desenvolvimento regional e local.
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C) Componentes

C.1 Escolas Profissionais de Artes

A criagdo de escolas artisticas é, sem duvida, uma questado prioritaria ndo sé no plano de desenvolvimento do
sector, mas no plano particular da industria cultural que se entende ter um papel impulsionador e dinamizador do

sector.

As Escolas Artisticas deverdo promover a formagédo de profissionais em areas como a Danga, Teatro, Musica,

Pintura, Escultura, Cinema e Audiovisuais.

C.2 Cooperacdo Institucional

Apoiar e promover a cooperacao institucional constitui uma pedra angular na dindmica do sector. A par das
iniciativas contempladas no Programa Valorizagdo do Patriménio Histérico e Cultural importa fomentar a cooperagéo
institucional entre os Museus, Arquivos, Sitios Histéricos e Culturais, Comunidades Rurais e Urbanas Histérico-
culturais e os principais operadores da industria cultural. Permitem dinamizar o patriménio, fomentar a animacéo,
manter viva a curiosidade e o interesse pela cultura nas suas variadas dimensdes ou na especificidade de cada uma

das suas dimensodes.

No que respeita ao Cinema pode o Governo definir uma estratégia integrada para o sector audiovisual e das

telecomunicagdes, ajudando a abrir novos meios de difusdo aos produtos cinematograficos e audiovisuais.

As industrias culturais, e em particular os operadores culturais privados, podem, nesta matéria, desempenhar um
importante papel na integragdo nas correntes culturais internacionais e na captagdo de produtores culturais de

outros paises.

C.3 Financiamento das Actividades Culturais

Devem ser incentivadas as doagdes ou depdsitos de bens culturais nos museus e agilizada a criagdo da Lei do
Mecenato, possibilitando a atribuicdo do estatuto de manifesto interesse cultural e de visibilidade e reconhecimento

publico aos mecenas.

A participagdo da iniciativa privada pode ter interesse, sobretudo no fortalecimento da producdo de novos operadores

culturais e no investimento principal na construgéo e recuperagéo de espagos fisicos para as actividades culturais.

A adopcao de incentivos fiscais que estimulem as empresas privadas a investirem na produgao cultural e artistica do
Estado, e na preservagado do seu patriménio histérico, artistico e cultural contribui para a dinamizagdo da classe

privada.

VIII.3.4.4 PROGRAMA DE APOIO AOS PROFISSIONAIS DA CULTURA

A) Fundamentacéo

Os Profissionais da cultura sdo naturalmente os actores principais do sector. Deve a sua condigdo profissional ser

apoiada e protegida. Devem ser asseguradas condi¢gdes que promovam o seu potencial cultural.
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B) Objectivos

Proteger os profissionais da cultura, criando mecanismos financeiros e legais de apoio, oferecendo-lhes

condi¢cdes para promover a sua carreira profissional.

C) Componentes

C.1 Formacao dos Profissionais

A formagédo continua, a actualizagédo dos profissionais da cultura € um aspecto fundamental para a sua carreira, para

a sua valorizagao profissional, para a constante integragéo dos profissionais e continua dinamizagao do sector.

C.2 Cooperacdo Cultural

A promogdo da mobilidade dos profissionais, a cooperagao cultural entre instituicdes (nacionais e estrangeiras) e
agentes culturais permitem o enriquecimento cultural dos profissionais, a valorizagdo da inter-culturalidade e da
pluralidade cultural.

C.3 Quadro Legal

O quadro legal reveste-se da maior importancia para a protecgéo, quer do estatuto profissional do artista quer dos

direitos de autor.
O Estado deve ter um papel forte na defesa e regulagédo dos direitos autorais. A criagdo de um organismo regulador

activo deve proteger de uma maneira tao eficaz e tdo uniforme quanto possivel os direitos dos autores sobre as suas

obras literarias e artisticas e reprimir a utilizagdo abusiva dos mesmos.
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VIIl.4 Media

VIII.4.1 Questdes Fundamentais

44. A Politica para os Media, e em particular para o Sector da Comunicagéo Social, deve responder a um conjunto

de questdes fundamentais de que destacamos:

QUESTAO N°1

Numa sociedade cuja evolugao esta na origem de uma complexa rede de informagdes, € hoje inquestionavel a
importancia que os media detém no seu processo de desenvolvimento. O ritmo a que a informagéo surge e
circula, acelerou a consumacgédo da Sociedade da Informagdo. Uma sociedade em que ha um predominio do
acesso a informacéo, e que facilmente evoluiu para a Sociedade do Conhecimento, assente na premissa de que

mais importante que deté-la é transforma-la em conhecimento.

Os Media, veiculos por exceléncia de informagao detém um papel fundamental na dinamizagdo da Sociedade de
Informagéo e na promogéo da Sociedade do Conhecimento, onde a riqueza se cria a partir da informagéao e do

conhecimento.

E neste contexto que o Sector de Comunicagdo Social merece especial atengéo e assume uma participacdo
fundamental. O seu papel ndo deve ser subestimado e as politicas a ele associadas representam ferramentas
essenciais na resposta que a sua implementagdo permite introduzir no projecto de desenvolvimento do Pais. E
um grande desafio deste século XXI a articulagéo entre as industrias dos “media”, enquanto produtores de
conteldos, e os diferentes meios de comunicagdo social. Articulagdo que, por vezes, se faz em rede

primaria, o que podera condicionar a independéncia e isencao da informagédo e comunicagao.

O Sistema Nacional de Comunicagédo Social esta a ser edificado, aperfeicoando-se a medida que se

processa o desenvolvimento global do Pais.

QUESTAO N°2

O Governo deve reconhecer e valorizar a importancia da comunicagcdo social como agente de
modernizagdo da sociedade, prestador de um importante servico de informagao, formagéo e divulgagao

cultural.

E desiderato do Governo contribuir para ajustar o papel dos Media na sociedade moderna, cada vez mais
global e comunicacional. A sua fungdo concretiza-se numa vasta pluralidade de meios, de iniciativas e de

projectos, por forma a salvaguardar e incentivar a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

A Estratégia da Comunicagdo Social para o periodo 2005-2007 aprovada pelo Governo Angolano constitui a
assumpcao, pelo mesmo, do papel fundamental do Sector da Comunicagao Social no incentivo a participagao da

sociedade civil no projecto de desenvolvimento do Pais, na promog&o da transparéncia e combate a corrupgao,
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no desenvolvimento da sociedade de informagéo e do conhecimento, no fortalecimento da democracia.

Coloca-se, assim, a questao central sobre as fronteiras e limites da intervengcdo dos diferentes agentes em

particular do Estado, nos “media” e na comunicagao social.

QUESTAO N°3

O financiamento dos Media levanta uma questado crucial em matéria de independéncia, isengéo e credibilidade
do Sector, porquanto a origem do financiamento dos érgdos de comunicagao social, seja ela publica ou privada,

tende, naturalmente, a condicionar o formato da informagao aos interesses em causa.

A situacdo de faléncia em que os 6rgdos de comunicagdo social angolanos se encontram, levanta sérias
questdes em termos da sua viabilidade econdmico-financeira. A necessidade de recorrerem ao suporte
financeiro de grupos empresariais e/ou partidos politicos, podera orientar a informacgao veiculada a interesses
privados e pér em causa a isengao e credibilidade do servigo prestado. No que respeita as unidades publicas

empresariais de comunicagéo social todas elas carecem de profunda reestruturagdo econémica e financeira.

Conforme refere o documento Estratégia da Comunicagdo Social 2005-2007, “Os semanarios privados de
Luanda debatem-se com dificuldades econdmico-financeiras evidentes e tém a sua propria sobrevivéncia em
perigo permanente, jA que ndo assentam em empreendimentos auto-sustentaveis, sendo, muitas das vezes,
suportados por doagBes e apoios concedidos por organiza¢des internacionais e outras entidades que subsidiam
o papel ou a impresséo gréafica. O recurso a venda de espagos a grupos empresariais, partidos politicos, etc.
constitui outra fonte de receitas para a sua manutengdo. Numa fase ainda bastante incipiente do ponto de vista
financeiro e organizativo, esses meios fazem um jornalismo muitas vezes sensacionalista, que tem por
pressuposto a ideia errobnea de que a independéncia profissional exige uma posi¢édo hostil as Instituicdes do
Estado.”

A questido do financiamento dos “media”, em geral, e dos orgdos de comunicagdo social, em particular, esta

directamente relacionada com a sua propriedade e com a evolugao dos mercados.

QUESTAO N%4

A crise que em Angola se faz sentir ao nivel dos Recursos Humanos arrasta graves consequéncias para o Sector

da Comunicagao Social.

N&o s6 o numero se tem revelado insuficiente para cobrir as necessidades do Sector como os respectivos perfis
e competéncias se avaliam inadequados as qualificagcdes e requisitos das varias especialidades. A contratagdo

de consultores estrangeiros tem colmatado algumas debilidades mas nao constitui uma solugao para o problema.
Por outro lado s6 recentemente o CEFOJOR (Centro de Formagdo de Jornalistas) abriu possibilidade a
implementagdo de cursos de actualizagdo e formagao técnico-profissional. A sua actuagdo surge num momento
oportuno, face as exigéncias do mercado que ndo possuia uma instituicdo similar para o efeito, e por

conseguinte, enquadrada pela realidade.

Em relagéo a formagéao de nivel superior, s6 recentemente se tem vindo a assistir ao surgimento de iniciativas da
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Universidade Agostinho Neto e de alguns estabelecimentos privados de ensino superior.

QUESTAO N%

O estado de obsolescéncia dos meios técnicos disponiveis tem condicionado, em grande medida, o desempenho
do Sector. As condicionantes tecnoldgicas tém ainda mais impacto numa sociedade onde o primado é a
informagao e, por conseguinte, os 6rgédos de comunicagao social devem estar preparados para acompanhar o
ritmo a que a informagao circula, assimila-la e trabalha-la de forma eficaz e eficiente. A situagdo actual em

qualquer dos meios de comunicagao social, quer a nivel privado quer publico, é de enorme caréncia.

O uso intensivo de Internet viabiliza a utilizagdo de informacdo, em larga escala, mas exige investimentos
apreciaveis em recursos de telecomunicagbes e informatica e um esforgo de capacitagdo e adaptagdo dos

recursos humanos.

A utilizagdo de tecnologias obsoletas constitui um verdadeiro entrave a qualidade e cobertura dos servigos de

comunicagéao social.

QUESTAO N°%

Os o6rgdos de comunicagdo social, essencialmente localizados na capital Angolana, asseguram, na sua
globalidade, um raio de acgdo bastante diminuto. As escassas e degradadas infraestruturas existentes estao
concentradas em Luanda. As elevadas taxas de analfabetismo funcionam como um obstaculo a criagdo de

jornais locais.

Sao os 6rgaos de comunicagao social publicos os que ainda detém maior raio de acgéo na difusdo e alcance
populacional e territorial, com especial destaque para a Radio Nacional de Angola e a Televisdo Publica de
Angola. Ha que criar as condigbes necessarias para que os “media” em geral, e os diferentes meios de
comunicagao social, em particular, se afirmem como veiculos auténticos de promogéo e difusdo da cultura e

identidades nacionais.

QUESTAO N°7

O acesso a informagédo constitui uma das principais preocupacdes da Politca de Comunicacdo Social. A
Estratégia da Comunicagéo Social 2005-2007 confirma esta situacado e afirma “Apesar de publicos, esses 6rgdos
ressentem-se igualmente da falta de acesso a algumas instancias do Governo, quando procuram obter das

mesmas qualquer esclarecimento ou informacao”.

Sobre esta matéria, o artigo 44° da Constituicdo da Republica de Angola, a propdsito da Liberdade de Expressao
e Informacao, esclarece sobre os direitos e liberdade do cidadao a ser informado, sem que este acto seja sujeito
a quaisquer impedimentos ou discriminacdes. Estabelece o mesmo artigo os limites a liberdade de expresséo e
de informagéao fora dos quais incorre o seu autor em responsabilidade disciplinar, civil e criminal, nos termos da
Lei. Ha, por isso mesmo, necessidade de aperfeigoar o enquadramento legal e institucional e de auto-regulagéo
do sector, que promovam o seu desenvolvimento e sejam um importante factor de constru¢gdo da democracia e

do respeito das liberdades e direitos fundamentais dos cidadaos.
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VIIl.4.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL'®

45. Promover o desenvolvimento sustentavel, participativo e democratico, através da expansdo e melhoria

dos “media”, de forma independente e responsavel, contribuindo para o desenvolvimento educacional,

informativo, ético, cultural e civico da populagéo.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Vi.

Desenvolver um sistema e uma industria nacionais de “media” e multi-média adequadas as necessidades e

possibilidades do Pais e que promova as especificidades e diversidades culturais e linguisticas e a imagem

do Pais, a nivel interno e externo;

Edificar um sistema nacional de comunicagéo social aberto, plural, competitivo, isento e que contribua para o

fortalecimento da democracia;

Alargar a cobertura do territério nacional pelos meios, publicos e privados, de comunicacgo social;

Promover o apetrechamento humano, tecnoldgico e material dos “media”;

Apoiar a reestruturacdo e modernizagdo das empresas do sector de comunicagéo social;

Construir um quadro legal, institucional e regulador dos “media” baseado na defesa dos direitos e garantias

dos cidadaos e no funcionamento das regras de mercado.

VIII.4.3 Opcdes Estratégicas

46. A Implementacao da Politica de Media devera ser baseada em escolhas expressas em orienta¢cées e medidas

de politica fundamentais:

ORIENTAGOES E MEDIDAS DE POLITICA

i Promover uma capacidade e industria nacionais nos “media” que valorize a diversidade cultural

e linguistica do Pais, tomando por base, nomeadamente, as seguintes orientagdes gerais:

desenvolver os meios audiovisuais, dando-lhe uma dimenséo cultural, de promogéo da democracia
e de valorizagdo do patriménio historico, cultural e natural do Pais;

promover um sector audiovisual competitivo e aberto as iniciativas da sociedade civil e do sector
privado;

apoiar o desenvolvimento da industria nacional cinematografica e de outros meios audiovisuais
valorizando a tradi¢do, cultura e identidade nacionais;

universalizar, progressivamente, 0 acesso dos cidaddos a Internet e a meios informaticos;

estimular a utilizacdo de técnicas de criagdo e difusdo avancadas, em particular nas areas da
animacao, infografia, multimédia e da interactividade;

incentivar a produc¢édo audiovisual nacional;

18 Ver “VI1.2.3 Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao” e “VIII.3 Cultura”, dadas as fortes relagdes destas politicas com os
media e os meios da comunicagéo social
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— organizar uma intervengdo coordenada e nacional de formacdo e valorizacdo dos recursos
humanos para os “media”, incluindo formacgdo escolar de nivel médio e superior e de natureza

profissionalizante;

— apoiar de forma concertada, a producdo, “marketing” e distribuicdo/difusdo de argumentos e

programas audiovisuais;

— apoiar a cooperacgdo internacional na area dos “media”, quer a nivel regional quer no espago de
lingua portuguesa.

Criar as condi¢cdes necessarias ao bom desempenho do Sector da Comunicagéo Social, por forma a

que o mesmo constitua um efectivo instrumento de desenvolvimento da Sociedade de Informagéo e do

Conhecimento, promogéo da transparéncia e de refor¢o da democracia” .

Apoiar o fortalecimento e desenvolvimento do Sistema Nacional de Comunica¢do Social, com base nas

seguintes orientacdes gerais19:

assegurar um adequado equilibrio entre os diferentes agentes publicos e privados no acesso e

gestdo dos meios de comunicagao social;

— aperfeicoar e modernizar os meios de comunicacao social publicos;

— criar condicdes para o0 surgimento de uma comunicacdo social privada competitiva,
empreendedora, moderna e profissionalmente responsavel;

— adequar os mecanismos de criacao de 6rgdos de comunicagao social que caregcam de autorizacao

do Governo, nomeadamente no dominio da radiodifuséo e televisao;
— adequar o quadro juridico-institucional que assegure o livre exercicio da actividade de imprensa;

— estabelecer uma politica de quadros para o Sector da Comunicagao Social que tome em conta o
meérito, capacidade, competéncia, qualidade e profissionalismo e a boa remuneragao.

Desenvolver e enquadrar, institucional e legalmente, a Comunicagdo Social Electronica, tornando-a

competitiva e aberta as iniciativas publico e privada, regulando a eventual emergéncia de elevados

niveis de concentragdo da sua propriedade e de produgao dos seus conteldos;

Estabelecer o quadro legal adequado a transigdo dos servigos analdgicos para os digitais, favorecendo

o desenvolvimento do mercado nacional, apoiando a sua insercdo nos sistemas e mercados

internacionais de Comunicagéo Social gerados pela tecnologia digital”;

Reservar ao Ministério da Comunicagao Social o papel reitor do Sector e o de supervisor e promotor da

politica de Comunicagao Social do Estado”;

Estabelecer normas de auto-regulagao do exercicio da actividade na Comunicagédo Social, através do

Estatuto do Jornalista e do Cédigo de Etica e Deontologia Profissional, por forma a permitir a

moralizacdo do exercicio da profissdo, a confianga do publico, a proteccdo dos direitos de terceiros e o

respeito do interesse geral”;

Sistema dual na radio e na televisdo fundado na complementaridade e leal concorréncia entre um

servigo publico de qualidade e referéncia e os operadores privados.

Promover a afirmagdo de um sector nacional de televisdo e video competitivo e valorizador das

diversidades cultural e linguistica nacionais, aberto a iniciativa privada, designadamente ao nivel da TV

por cabo, abrangendo todo o territério nacional;

Apoiar o desenvolvimento de um sector nacional de radiodifusdo, de qualidade, competitivo e

responsavel que cubra a totalidade do territério nacional, assegurando também a difusdo a nivel

internacional;

19 Ver a este proposito “Estratégia de Comunicacédo Social 2005-2007”, Ministério da Comunicagédo Social, Margo 2005
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xi. Desenvolver e apetrechar a agéncia noticiosa nacional, atribuindo-lhe o papel essencial na captagéo e

difusdo da informacgao, nas suas diferentes formas;

xii. Estimular a interacgdo entre a isengdo, o pluralismo e a responsabilidade, em simultdneo com a

promogao da qualidade no exercicio da actividade jornalistica”;

xiii. Fomentar o desenvolvimento da imprensa regional e local;

xiv. Definir e implementar os seguintes Programas de Acgdo Fundamentais:

-  “Media”;

— Enquadramento Legal e Institucional;

— Reforgo e Desenvolvimento de Recursos Humanos e Materiais para os “Media”.

VIIl.4.4 Programas de Accéo

86. A Politica que corporiza a estratégia de desenvolvimento dos Media estrutura-se em torno de trés programas de

accao:

Programas de Acgéao

Quabro VIII. 20

Media - Programas de Acgdo

Componentes

Programa Media

Programa “Enquadramento Legal e

Institucional”

Programa Recursos Humanos e
Materiais para os “Media”

Desenvolvimento do Empreendedorismo e da Industria Nacional dos
“Media”

Mercado Publicitario

Comunicagéao Social Regional

Cooperagao Internacional

Enquadramento Legal

Enquadramento Institucional

Servigo Publico

Educagao e Formagéao Profissional

Reforgo e Modernizagédo dos Meios Materiais

VIIl.4.4.1 PROGRAMA MEDIA

A) Fundamentacéo

Criacdo de uma rede de infraestruturas de animagdo e implementagdo de novas tecnologias, susceptiveis de

dinamizar o Sector e permitir o acesso das populagbes, em especial nas provincias mais desfavorecidas, a

informacao e ao entretenimento.

Essa rede sera um instrumento evidente de desenvolvimento regional, na medida em que contribuira para a fixagao

das populagbes, para o crescimento de pequenas iniciativas econdmicas satélites e para a valorizagéo cultural das

populagdes.
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B) Objectivos

Levar a informagao as populagdes.

Criar condigbes favoraveis a produgao e difusdo de produtos e servigos audiovisuais e culturais, incluindo a arte

cinematografica.

C) Componentes

C.1 Desenvolvimento do Empreendedorismo e da Industria Nacional dos “Media”

m  Estimulo a producgéo nacional de contetidos para os media e fomento da indUstria nacional de multimédia.

m Criacdo de condicdes para a realizagdo de concursos publicos para a atribuicdo de licencas para o exercicio da
actividade de radiodifuséo e de televisdo, com vista a abertura de mais estag6es de radio e televisao.

m  Criacdo de um sistema de incentivos e de financiamento para o desenvolvimento dos “media”.

m  Apoio ao desenvolvimento do jornalismo digital, aproveitando a cooperacao internacional.

m  Fomento de criacdo de redes e parcerias na producdo e distribuicdo de produtos audiovisuais, potenciando
relagbes entre argumentistas, realizadores, produtores e distribuidores, incluindo o estabelecimento de um
Circuito Nacional de Exibicdo Audiovisual (ver também para este ponto e seguintes o Cap. VIII.3. Politica de
Cultura).

m Incentivo a criagdo, producdo, distribuicdo, exibicdo, difusdo e edicdo de obras cinematograficas e audiovisuais,
promovendo a participagdo do sector privado.

m  Criacdo de um sistema de incentivos e de financiamento dos media.

m Estimulo a participacdo e organizacdo de festivais e concursos de cinema, televisdo e outros meios de
audiovisuais, a nivel nacional e internacional.

m Proteccdo e organizagdo do patriménio cinematografico e dos outros meios audiovisuais, instituindo o
respectivo regime juridico do deposito legal e estruturando o correspondente sistema museografico.

m Incentivo a criacdo de programas de apoio a producao de curtas e longas-metragens e de séries destinadas ao
cinema e a televisdo, articulados com o desenvolvimento do teatro nacional e valorizadores das tradi¢cdes e
culturas nacionais.

m Incentivo a producéo audiovisual independente e a “exibicGes ndo comerciais”, nomeadamente a nivel regional

m Criacdo de um sistema de recolha de opinido e avaliagdo dos “media” e meios de comunicagéo social.

m  Massificagcdo progressiva da TV por cabo, visando o alargamento de alternativas de conteddo, bem como o

acesso a servigos de banda larga.
C.2 Mercado Publicitéario
Constituindo o mercado publicitario uma fonte de receitas do Sector, a introdugdo de beneficios fiscais sobre as
despesas de publicidade podera constituir um instrumento eficaz na obtengdo de um duplo objectivo: fomentar a

procura no mercado publicitario por parte do sector privado e a criagdo de uma nova dinamica por parte da classe

empresarial angolana.
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C.3 Comunicacao Social Regional

Introduzir um regime de incentivos a comunicagao social regional, estabelecendo as garantias de imparcialidade na
sua atribuicdo e valorizando os apoios que visem a qualificacdo e a profissionalizagdo das empresas e a criagéo de

servigos on-line.

C.4 Cooperacdo Internacional

m  Desenvolver a cooperacdo e intercambio internacionais ao nivel dos “media”, seja a nivel regional seja no
espaco de lingua portuguesa, em particular nos servi¢cos publicos de televisdo e radiodifusdo, potenciando o
papel de Angola no plano internacional.

m Intensificar as trocas de contetdos jornalisticos e de programas entre os 6rgdos de comunicacdo social
angolanos com os seus congéneres da SADC, CEEAC e CPLP.

m  Apoiar a co-producdo cinematogréfica, televisiva e de video a nivel internacional.

m  Criar condi¢des para o apoio reciproco aos jornalistas em missdo nos paises que integram as regifes da SADC,
CEEAC e CPLP.

m  Garantir o apoio técnico entre as estacfes emissoras, no que se refere a capacitagdo das respectivas
infraestruturas.

m  Cooperar a nivel regional da CPLP na formacgéo e capacitagcdo de recursos humanos.

m  Assegurar a disponibilizacdo de infraestruturas, como espacos fisicos e equipamentos técnicos para que

equipas de correspondentes se instalem e operem em todos 0s paises cooperantes.

VIIl.4.4.2 PROGRAMA “ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL”

A) Fundamentacéao

O Sector dos “Media” € um grande utilizador das tecnologias de informagédo e comunicagado mais avangadas. Estas
estdo em permanente e rapido desenvolvimento, obrigando os “ Media” a uma constante actualizagdo. Em razao
disso, o enquadramento legal e institucional deste Sector ndo deverd ser demasiado rigido. Contudo, tera de ser
rigoroso e transparente. Devera claramente estabelecer as garantias, os direitos e as liberdades dos cidadaos e das
empresas publicas e privadas, no acesso, utilizagdo e difusdo da informagéo sob qualquer forma, designadamente

som, texto ou imagem.

Trata-se de um Sector bastante diversificado, que abrange dominios com especificidades proprias e que exigem

formas de enquadramento legal e institucional compativeis.

E um Sector sensivel, onde a accdo do Estado devera reger-se pela salvaguarda dos principios da liberdade de
expressao e de criacdo, mas também pelo respeito dos direitos dos cidadaos, tal como a Constituicdo e a Lei os
definem e protegem.

B) Objectivos

Assegurar um enquadramento legal abrangente, transparente e rigoroso que possibilite o desenvolvimento dos

“media”, como instrumento de consolidagdo e aprofundamento da Democracia e do Estado de Direito, exercicio dos
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direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, no respeito da Constituicdo e da Lei.

Garantir um quadro institucional que promova a abertura e competitividade dos “media”, com pluralidade e
pluralismo e assegurar a regulagdo e expansdo do sector, beneficiando da rapida evolugdo das tecnologias de

informagao e comunicagao.

C) Componentes

C.1 Enquadramento Legal20
Promover a publicagédo e implementacao dos seguintes diplomas legais:

m Lei do Cinema e do Audiovisual, que regulamente e estabeleca os principios de acgéo publica no fomento,
desenvolvimento e protec¢do da arte cinematografica e das actividades a ela associadas e do audiovisual e que
defina os conceitos e os contelidos do que sdo “obras cinematograficas”, “obras audiovisuais” e “actividades

cinematograficas e audiovisuais"21.

m Lei da Imprensa, que estabeleca os principios gerais orientadores do exercicio da imprensa escrita,
radiofénica, televisiva e electronica, fixando, nomeadamente, normas sobre liberdade de imprensa e seus
limites, servico e interesse publico, exercicio da profisséo de jornalista, acesso e organizagdo das empresas do
sector, direito de resposta e de rectificagcdo, responsabilidade disciplinar, civil e criminal.

m Lei da Radiodifusdo, que fixe os preceitos legais reguladores do exercicio da actividade de radiodifusdo
sonora, acesso e condi¢cdes de exercicio da actividade e seus limites. A operacdo em onda média e em
frequéncia modelada devera ser aberta a iniciativa privada. A Lei deverd estabelecer as regras de concurso
publico para a atribuicdo de licencas para o acesso e exercicio da actividade.

m Lei da Televisao, que estabeleca os preceitos legais que deverdo regular 0 acesso e exercicio da actividade de
radiotelevisdo nas diferentes formas que podera assumir, designadamente por cabo e por assinatura. A
participacdo da iniciativa privada devera processar-se através de licengas concedidas mediante concurso
publico.

m Lei das Agéncias Noticiosas, que fixe o quadro legal de acesso e 0s preceitos e normas das agéncias
noticiosas que devem deixar de ser monopolio do Estado.

m Estatuto do Jornalista, que especifique as condi¢cdes de acesso a profissdo, bem como o seu exercicio,
situacbes de incompatibilidade, direitos e obrigacbes, estrutura profissional e regime de obtencéo e regulagédo
da Carteira Profissional.

m Codigo de Etica e Deontologia, que estabeleca os principios, regras e preceitos que caracterizam a conduta
dos profissionais da comunicagdo social no exercicio da respectiva actividade, responsabilidades e regime de
penaliza¢gbes para incumprimento e violagdo das regras. Deverdo ser os préprios profissionais do sector a

participar directamente, através dos seus orgdos proprios de representacao, na elaboragéo do Cadigo.
C.2 Enquadramento Institucional

Para assegurar o enquadramento institucional e regulador do Sector devem ser preparadas e implementadas as

seguintes acgdes:

20 ver também, a este propdsito “Estratégia de Comunicagao Social, 2005-2007”; Ministério da Comunicagdo Social, Margo 2005
21 \er também Cap. VIII.3. “Politica de Cultura”
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m Considerar o Orgdo Governamental responsavel pela politica de cultura, como 6rgéo reitor do audiovisual,
devendo ser criado na sua dependéncia uma estrutura especifica de promocdo do audiovisual e da arte
cinematografica. A prazo, e quando existirem condi¢des para tal, € de admitir a criagdo da funcao de regulagéo
deste mercado, em 6érgédo proprio ou no ambito da referida estrutura.

m Considerar o 6rgdo governamental responsavel pela politica de comunicagdo social, como entidade reitora do
sistema nacional de comunicagdo social, que na sua accéo devera ter em conta as diversas instituicdes afins,
entre as quais o Conselho Nacional de Comunicac¢éo Social, as associacfes e sindicatos da classe, os provedores e
todos que intervém de forma directa no Sector, tendo em consideracao que os meios de comunicagéo social:

- utilizam tecnologia que explora bens escassos, tais como espectro radioeléctrico, dutos e passagens para
cabos 6pticos, espago ocioso de largura de banda de outros servigos de telecomunicagdes, etc.

- tendem a constituir oligopdlios, em virtude de caracteristicas de mercado, como a tendéncia das agéncias
de publicidade concentrar a publicidade apenas nos “veiculos” de maior penetragdo do publico,
privilegiando os grandes grupos e a capacidade de reaproveitar conteddo em diferentes “veiculos”,
estimulando a actuacéo das empresas em varios segmentos de mercado simultaneamente.

- 0 contelido veiculado podera ficar sujeito a fiscalizagdo, de modo a garantir os direitos patrimoniais de
autores das obras artisticas veiculadas e a preservagdo de um padrdo de programa compativel com os

critérios de protecgdo ao menor e de preservagdo de valores morais

C.3 Servigo Publico

Na garantia da transparéncia e do pluralismo informativo o servigo publico deve atender a varias questoes:

m  Modelo de Gestdo Administrativa
O modelo de gestdo administrativa das concessionarias dos servigos publicos deve ser compativel com as
exigéncias de uma administragdo empresarial moderna de recursos humanos, técnicos e financeiros.

m  Modelo de Politica Editorial
As concessionarias do servico publico devem implementar uma linha editorial que dé expressdo a uma
informacao pluralista, responsavel e isenta, que tenha sempre presente o interesse nacional.
A criacdo de provedores de imprensa, dotados de um estatuto de independéncia face a aos érgaos de
comunicacao social para apreciagcdo das queixas dos ouvintes e telespectadores devera ser estimulada.

m  Financiamento
Assegurar um financiamento publico de base plurianual, de montante susceptivel de comportar as reais
necessidades financeiras para o bom desempenho das empresas concessionarias do servigo publico.

m  Servico Publico de Radio
Assegurar um servi¢o publico de radio que, através das suas diferentes emissdes — de caracter eminentemente
pluritematico, de indole essencialmente cultural e ainda as dirigidas ao publico mais jovem — constitua uma
radio de referéncia, essencialmente fundada numa programacéo diversificada, na promog¢do da(s) lingua(s) e
cultura nacionais, em especial da sua musica, e no pluralismo e rigor da informagéo.

m  Servico de Pablico de Televisao
O servigo publico de televisdo deve contribuir com um papel fundamental, influenciando o estabelecimento dos
precos da publicidade e dos custos de producdo de programas, estimulando a uma ética de antena,
promovendo a coesdo social, preenchendo as insuficiéncias do mercado e a apresentacdo de uma

programacao distintiva.
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VIII.4.4.3 PROGRAMA “REFORGO E DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS PARA OS “MEDIA”

A) Fundamentacao

Os “Media” vivem situagdes de enorme caréncia humana e material. Para além da inexisténcia de um verdadeiro
inventario dos meios humanos, técnicos e materiais, sdo conhecidas as debilidades do audiovisual, cinema,
imprensa, radio e televisdo, quer ao nivel da produgdo, quer da distribuigdo, utilizando equipamento e solugdes
técnicas ha muito ultrapassadas. Para esta situagdo muito tem contribuido a dependéncia do sector dos escassos
recursos do Orgamento do Estado. A maior abertura do sector a iniciativa privada ir4d também contribuir para uma
mais rapida e extensiva modernizagdo do sector, quer pelo maior afluxo de investimento quer pela introdugdo de

tecnologias mais avangadas.

A formagéo e qualificagdo de profissionais é condigao primaria para o desenvolvimento dos “Media” angolanos.

B) Objectivos

Possibilitar o aperfeicoamento e a qualificagdo de profissionais e colaboradores regulares dos “media”, promover a
adaptagdo a novas areas da comunicagéao social, facilitar a aquisicdo de competéncias profissionais mais alargadas
€ apoiar a actualizagéo e desenvolvimento das empresas do sector.

Apetrechar o sector com os meios técnicos e materiais necessarios ao seu desenvolvimento e modernizagao.

C) Componentes

C.1 Educacédo e Formacéo Profissional

A actividade formativa envolve cursos e seminarios incidindo nas técnicas jornalisticas ou em areas tematicas com

interesse para os “Media”

Deverao ser criados cursos de formagao de nivel superior e profissionalizantes para a comunicagao social, seja a

nivel técnico, seja de jornalismo

Todavia, a principal vertente de trabalho devera ser a formagao continua, dirigida a candidatos, estagiarios e profissionais
ja em actividade. Como referéncia da formagao profissional na area da Comunicagdo Social, 0 CEFOJOR devera

desenvolver actividade complementar ao ensino escolar neste dominio, através de ateliers de forte dominancia pratica.

Nesta ordem de ideias, as Instituigbes de ensino universitario e politécnico que leccionam cursos no dominio da

comunicagao social deverao estabelecer acordos com o CEFOJOR para aulas praticas de seus formandos.

O CEFOJOR deve intervir no processo de qualificagao profissional dos jornalistas através de cursos de estagio, que
deverédo ser previstos na reformulacdo do Estatuto do Jornalista, tendo em vista a obtengéo da respectiva carteira

profissional.

Através de protocolos e acordos com 6rgdos de comunicagéo social, formandos do CEFOJOR podem ter acesso a

estagios curriculares ou profissionais.
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Igualmente, através de protocolos e acordos com Instituicdes prestigiadas, o CEFOJOR devera desenvolver a
formagdo especializada em areas como jornalismo econdmico, jornalismo financeiro, jornalismo sobre assuntos

regionais, entre outras.

Sendo a Comunicagéo Social um sector nuclear da sociedade actual, a ac¢do do CEFOJOR deve contemplar cursos
e seminarios para profissionais que se relacionam com a vasta area da Comunicagdo, tais como professores,

técnicos da administragéo publica e de entidades privadas.

C.2 Refor¢o e Modernizacao dos Meios Materiais

m  Deverd ser elaborado um Plano Estratégico para o apetrechamento técnico e material dos Media, articulando a
utilizacdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo e a producdo de conteddos, nomeadamente em
formato digital, por forma a criar, a prazo, uma industria nacional de multimédia. Ha que aproveitar todo o
potencial de convergéncia das Telecomunicac¢des, Meios de Comunicacdo Social e Tecnologias de Informacao
e Comunicacéo.

m A arte cinematogréfica deverd ser apoiada e apetrechada em articulagdo com a modernizacao da televisao,
incluindo a televiséo por cabo.

m A radio e televisdo deverao ser reequipados de forma a garantir a cobertura do territério nacional e a emissao
internacional.

m  Aimprensa nacional e regional devera ser apoiada no seu equipamento e parque gréfico.

m O reequipamento dos servigos publicos de comunicacdo social, devem estar inseridos em programas de
reestruturagdo e modernizagcdo das respectivas empresas publicas. O desenvolvimento de parcerias com a
iniciativa privada deve ser particularmente estimulado.

m Deverdo ser criadas linhas de financiamento e crédito especificos, seja a nivel orgamental, seja bancario, para
apoiar a modernizacdo e desenvolvimento dos “media”, em geral, e da comunicacéo social, em particular.

m Estes apoios devem ser estabelecidos de forma publica e concedidos de forma transparente.

m O financiamento dos servigos publicos de radio e televiséo deve ser apoiado mediante o estabelecimento de

taxas especificas.
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VIII.5 Politica de Igualdade de Género

VIIL.5.1 Questdes Fundamentais

47. A politica de Igualdade de Género deve responder a um conjunto de questfes fundamentais de que

destacamos:

QUESTAO N1

A politica de igualdade de género desempenha um papel indiscutivel na redugéo da pobreza e promogéo
do crescimento e desenvolvimento sustentavel. Para reflexdes em torno desta matéria muito contribuiram os
trabalhos conduzidos nas Conferéncias das Nagdes Unidas sobre as Mulheres levadas a cabo em Dakar, Cairo e
em Beijing (1995), traduzidos em varias Plataformas de Accdo adoptadas pelos paises membros, os objectivos
propostos pela Declaragdo para o Milénio (Nagbes Unidas) e a Convencgdo para a Eliminagdo de todas as

Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
Participacédo

(CEDAW - Convention on the Elimination of e Representacéo
All Forms of Discrimination Against Women). e
QUESTAO N°2
Bens Econémicos
Rumo aos objectivos propostos pelas 'Y e Recursos

Nagbes Unidas e no quadro dos trabalhos
que entretanto tém decorrido, trés grandes

dominios propostos permitem interligar

estas diferentes abordagens e analisar a
questdo da igualdade entre mulheres e
Servicos Basicos e
homens de acordo com a manifestagdo das

suas relagdes mais intrinsecas:

m  Acesso a servicos bésicos de
educacdo, saude e nutricdo
E o dominio mais importante e fundamental para se alcancar a igualdade de género nos outros dois

dominios.

m  Acesso arecursos e oportunidades
Igualdade de oportunidades no uso e satisfacdo de servicos bésicos através do acesso de bens

econdémicos (como sejam a terra e a propriedade) e recursos (tais como o rendimento e 0 emprego).

m  Participacéo e Representac&o no Aparelho Institucional
E o elemento de definicio no conceito da emancipacéo e refere-se a possibilidade de fazer escolhas e tomar
decisdes que contribuam para a alterac@o dos resultados. A igualdade de género neste dominio pode apenas

resultar de um equilibrio de poderes de mulheres e homens nos agregados familiares e instituicdes societais.
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Tendo em conta os trés niveis de ac¢ao considerados e antecipando os efeitos induzidos da intervencao
em cada um, surge a questdo: devera a actuagcdo ao nivel da participagdo e representagdo incidir
sobre o0s servigcos basicos de Educacdo, Saude e Nutricdo ou pelo contrario, reclama a
eficacia/eficiéncia da politica de igualdade de género, uma intervengcdo directa a activa na

participacéo e representacdo da mulher no aparelho institucional?

QUESTAO N°3

De uma forma global, importa reter que a igualdade de género deve ser entendida nas suas mais variadas
dimensdes e introduzida em cada momento de acordo com uma avaliagdo cuidada do contexto especifico do

Pais.

Em Angola, a desigualdade de género é sobretudo de indole econémica e cultural e faz-se sentir com
alguma expressao nos aspectos que caracterizam a condigdo da mulher na vida social e no respeito dos direitos

civis.

Caixa VIII.6

Estrutura Demogréfica: Principais Caracteristicas
(MICS - Multiple Indicator Cluster Survey, Assessing the Situation of Angolan Children and Women at the Beginning of the Millennium: Analytical Report 2003)

= A populagdo Angolana é muito jovem: cerca de 50% dos Angolanos tém menos de 15 anos e 60% menos de 18 anos.

= Ataxa de fecundidade é muito elevada: registam-se em média 7 nascimentos por mulher.

= A andlise da estrutura da populagao por idade e por sexo revela um deficit significativo de homens particularmente
pronunciado no grupo de idades entre os 20 e os 29 anos de idade.

. O indice de masculinidade é de 91%: para 100 mulheres Angolanas existem em média 91 homens Angolanos.

= Aos 18 anos de idade um terco das raparigas Angolanas ja teve um filho e aos 20 anos de idade mais do que dois
tercos ja sdo maes.

= Aidade média do primeiro casamento é de 21,4 para as mulheres e 24,7 para os homens.

. Somente 6% da populagao utiliza métodos contraceptivos.

A politica de igualdade de género deve ser definida com base numa andlise cuidada da situagao e condi¢céo da

mulher e homem em Angola e deve procurar incidir de acordo com orientagbes condizentes com o contexto.
QUESTAO N%4

Mais do que acgdes especificas, concretas e pontuais, a igualdade de género deve ser promovida a partir de
forcas enddgenas, o que nos leva, claramente, a estruturar a abordagem de formulagéo estratégica numa oOptica

inter-sectorial e condizente com o objectivo comum de desenvolvimento sustentavel.

De facto, a mais recente abordagem de “gender mainstreaming”, faz-nos compreender a igualdade de género de

forma integrada e articulada com o conjunto de politicas que materializam a estratégia de desenvolvimento do Pais.
Paralelamente a integracdo da perspectiva de género, as persistentes desigualdades continuam a exigir a
execugdo de acgbes especificas em prol das mulheres, destinadas a melhorar a situagdo das mesmas na

sociedade.

A combinagao destes dois tipos de perspectivas surge como questao central de toda a problematica em torno da

politica de igualdade de género.
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QUESTAO N°%5

A elevada taxa de analfabetismo feminina ajuda a perceber a desigualdade entre mulheres e homens no

mercado de trabalho formal, evidenciada por uma taxa de desemprego feminina bastante elevada.

Por outro lado, enquanto no sector formal as mulheres empregadas representam uma taxa reduzida do total do

emprego, no sector informal elas detém uma presenca claramente superior a dos homens.

Nas zonas rurais, a situagdo da mulher alterou-se substancialmente, porquanto o cenario de guerra que se
arrastou varios anos conduziu a morte de milhares de homens. Actualmente, a situagdo entre a populagao
masculina oscila entre a que se encontra no exército e a populacdo masculina jovem que acabou por migrar para
as cidades a procura de novas e melhores oportunidades. Na mulher recairam, consequentemente, as tarefas

tradicionalmente atribuidas aos homens.

Outros factores tém, adicionalmente, contribuido ndo sé para agravar as desigualdades de género mas também
para penalizar a participagdo e, consequentemente, a promogao da mulher no processo de desenvolvimento,

nomeadamente:

m  Os constrangimentos na assimilagcdo das inovacOes tecnoldgicas, especialmente na agricultura,
devido ao fraco nivel de escolaridade das mulheres;

m A posse e controlo dos recursos produtivos, geralmente pertenca dos homens, é outro dos aspectos
gue tem agravado consideravelmente a condicdo da mulher rural angolana;

m  Discriminacdo objectiva no plano familiar (por exemplo nas funcdes atribuidas a mulher e na
dependéncia da mulher sobreviva) e no direito costumeiro (caso da desigualdade de tratamento na
transmissao de patriménio para o conjugue sobrevivo e descendentes);

m A quase inexisténcia de relacBes comerciais entre a cidade e o campo, quer pela prevaléncia da
situacdo de guerra, quer pela precariedade das vias de comunicacdo constitui outra contrariedade que
obstaculiza o progresso das mulheres, em particular, e do crescimento econémico auto-sustentado em

geral.
No entanto, por muito paradoxal que parega, uma das consequéncias mais destabilizadoras da crise econémica -
o surgimento da economia informal - tem-se revelado uma das principais condigbes de subsisténcia das

populagdes mais pobres e, consequentemente, das mulheres.

Nos centros urbanos e nas zonas periféricas das cidades estas lideram a actividade comercial, de maior rotagdo

de capital o que Ihes tem potenciado um verdadeiro espirito empresarial.
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VIII.5.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

48. A politica de Igualdade de Género pretende promover, para homens e mulheres, iguais oportunidades,

direitos e responsabilidades em todos os dominios da vida econdémica, politica e social.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

49. Os Objectivos Especificos da Politica de Género deverao ser 0os seguintes:

m  Promover algualdade entre Homens e Mulheres nas Esferas Econdmica e Politica

Pretende-se que a igualdade entre homens e mulheres tenha expressado, quer nos dominios da vida
econdmica, quer em termos da sua participacdo e representagéo nas esferas politica e de deciséo.

m  Promover algualdade de Representacdo e Participacéo

Fomentar todos os aspectos da igualdade de oportunidades nas politicas de emprego, incluindo a redugéo
da segregacéo profissional e a ajuda a conciliagdo da vida profissional e familiar, bem como contrariar a
persistente sub-representacdo das mulheres em todas as esferas de decisdo devera contribuir para a
construcdo de uma sociedade democratica fundamental ao desenvolvimento de Angola.

Entre outros, deve este objectivo responder aos designios nacionais estabelecidos pelas seguintes metas:
elevacédo da taxa de actividade econdmica feminina (em % da taxa de actividade econdmica masculina)

para o intervalo de 90 a 95% e a duplicacé@o da participacéo relativa de mulheres na Assembleia Nacional.

m  Promover algualdade de Acesso e do Pleno Exercicio dos Direitos Sociais

Promover a igualdade de acesso e o pleno exercicio dos direitos sociais entre homens e mulheres. Eliminar

a disparidade de género nos ensinos primario e secundario até 2015 e nos restantes niveis até 2025.

m  Promover algualdade entre Mulheres e Homens na Vida Civica

Promover a igualdade na vida civica, contribuir para uma mudancga nos papéis e esteredtipos de género.
Promover a eliminacdo das disparidades de género e o refor¢o do papel das mulheres para a justica social
e o desenvolvimento.

Promover o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para homens e mulheres,
independentemente da raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.
Alterar comportamentos, atitudes, normas e valores que definem e influenciam a distribuicdo de papéis em
funcdo do género na sociedade; através da educagédo, da formacgéo, dos meios de comunicagdo, das artes,
da cultura e da ciéncia. A eliminacdo dos preconceitos culturais e dos esteredtipos societais existentes

assume importancia fundamental para uma efectiva igualdade entre mulheres e homens.
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VII1.5.3 Opcdes Estratégicas

50. A Implementacdo da Politica de Igualdade de Género devera ser baseada em escolhas expressas em

orientacdes e medidas de politica fundamentais:

ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

vi.

Vii.

viii.

Xi.

A igualdade de género ndo é uma questdo de procurar conformidade com os valores dos homens.
Trata-se antes de construir novas e iguais relagdes radicadas em direitos, responsabilidades e
oportunidades iguais para homens e mulheres.

A igualdade entre mulheres e homens deve ser procurada de acordo com uma dupla abordagem:
do ponto de vista das mulheres, para as quais as politicas devem permitir criar iguais condi¢des de
acesso a servigos sociais, de satisfacdo de condi¢des basicas, de igualdade de acesso a recursos e
oportunidades bem como de participacédo e representatividade; do ponto de vista dos homens ou da
sociedade em geral, as politicas devem promover a destituicao de papéis e estereétipos de género.

As acc¢des levadas a cabo em prol da igualdade entre mulheres e homens deverdo assumir a
forma de uma estratégia global, congregando todas as politicas em torno dos esforcos com vista a
promocao desta dimensdo, seja através do ajustamento dessas politicas (intervengdo pré-activa:
“gender mainstreaming”) e/ou da execugéo de acgles concretas destinadas a melhorar a situacéo das
mulheres na sociedade (intervencao reactiva: acgfes especificas).

A politica de igualdade de género deve assegurar a coeréncia global, identificar duplicacdes de
esforcos e assim optimizar a sua eficacia e conferir maior visibilidade, garantir igualmente um melhor
acompanhamento e uma mais eficaz divulgagéo dos resultados.

A prioridade deve ser colocada ao nivel da igualdade de acesso e do pleno exercicio dos direitos
sociais bem como do respeito da condigdo de mulheres e homens ao nivel da vida civil. Politicas
activas assentes nestas premissas produzem efeitos induzidos e conduzem a igualdade de género na
sua manifestagdo mais global. O poder que detém na endogeneizacgao de valores e principios permitem
introduzir valor acrescentado e criar externalidades que acabam por se repercutir numa nova condigédo
da mulher nas suas mais diferentes dimensdes.

Os principios da Universalidade e da Igualdade que na Constituicdo da Republica de Angola
definem os objectivos fundamentais do Estado Angolano devem ser claramente soberanos na
garantia dos direitos e liberdades fundamentais, ndo representando a ascendéncia, sexo, raca,
etnia, cor, lingua, local de nascimento, religido, convic¢des politicas, ideoldgicas ou filosdficas, grau de
instrugcdo, condicdo econdmica ou social, estado civil dos pais ou profissdo do individuo alguma
excepgao a estas regras.

Priorizar esforcos em duas areas (educacédo e saude) que contribuem para a reducdo da pobreza
e melhoria das condi¢des de vida. Promover a igualdade de oportunidades no acesso a nutricao,
cuidados de saude, educacéo e formacéo, protecgdo social.

Reforcar a dimensao de igualdade de género na Estratégia de Emprego.

Desenvolver estratégias para incentivar a integragdo da perspectiva de género em todas as
politicas com repercussfes na situacdo das mulheres na economia (por exemplo, politicas com
incidéncia em areas como a fiscalidade, as finangas, a economia, 0 ensino, 0s transportes, a
investigacdo e as questdes sociais).

Melhorar o equilibrio entre mulheres e homens na tomada de decisao politica.

Melhorar o equilibrio entre mulheres e homens natomada de decisédo econdmica e social.
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xii. Melhorar o conhecimento e acompanhar a aplicagdo da legislagdo relevante na esfera social

(licenca parental, proteccdo da maternidade, tempo de trabalho, trabalho a tempo parcial e a termo).

xiii. Acompanhar a inclusédo da perspectiva de género na concepgao, execucdo e avaliagdo das politicas e

actividades que influenciam a vida quotidiana de homens e mulheres.

xiv. Acompanhar a legislacdo e a jurisprudéncia em matéria de igualdade de tratamento de mulheres e homens.

xv. Combater a violéncia relacionada com o género e o trafico de seres humanos para fins de

exploracéo sexual.

xvi. Aumentar a sensibilizac8o para as questdes da igualdade entre mulheres e homens.

xvii. Eliminar os estere6tipos de género nas politicas relevantes e através das mesmas.

VIII.5.4 Programas de Accéo

Quabro VIII. 21

Politica de Igualdade de Género - Programas de Acgéo

Programas de Acg¢éo

Componentes

Programa de Educagéo, Formacéo e
Informagao

Programa de Promocao da Igualdade de
Género na Vida Profissional e Familiar

Programa Cidadania e Inclusédo Social

Educagéo

Saude Reprodutiva e Sexual
Cultura

Desporto

Comunicagao Social

Capacitacao Institucional
Educagao-Formacao
Empreendedorismo
Quadro Legal

Mercado de Trabalho

Poder na Tomada de Decisao
Incluséo Social
Discriminagéo Etnica e Cultural

VIII.5.4.1 PROGRAMA DE EDUCAGAO, FORMAGAO E INFORMAGCAO

A) Fundamentacéo

Os esforgos no sentido da promogéo da igualdade de género concentraram-se durante muito tempo na mulher.

Contudo, o termo ‘igualdade” ndo detém um valor discriminatério positivo mas expressa antes direitos,

responsabilidades e oportunidades iguais entre homens e mulheres.

A “construgdo” de uma sociedade onde a igualdade de género surge como primado nio sera, porém, alcangada sem

o trabalho conjunto de/entre homens e mulheres para transformar as condi¢gdes que governam a vida de ambos.

A perpetuacdo de imagens negativas ou estereotipadas de mulheres, veiculadas em especial pelos meios de

comunicagao e pela informagdo computadorizada, pela publicidade e pelos materiais didacticos, ndo fornece uma
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ideia precisa e realista dos multiplos papéis e contributos de homens e mulheres para um mundo em mutagao.

B) Objectivos

A escola desempenha um papel fundamental na transmissédo de valores e nas opg¢des profissionais das/dos jovens.
Por esta razdo, é imperioso que a dimenséo de género seja incluida na formac&o das criangas e jovens desde
0s primeiros niveis de ensino por forma a eliminar os esteredtipos em fungdo do sexo e promover a educagao para a

igualdade.

Areas fundamentais e transversais para a modernizagao do Pais, como as das tecnologias de informagcéo, indiciam,

um deficit de participacdo feminina que devera ser rapidamente invertido.

Sem prejuizo da liberdade de expressdo, os meios de comunicacdo e as industrias de cultura devem, na sua
qualidade de formadores de opinido e de veiculos de modelacdo de valores, contribuir para alterar os

estereotipos de género existentes na percepgao publica e apresentar uma imagem justa para ambos os sexos.

C) Componentes

C.1 Educacéo

A integracdo da tematica igualdade de género na educacgéo, introduz uma das “férmulas” mais eficazes e estruturadas
de promover a igualdade de género. A integragao da tematica da igualdade de género na formagao inicial e continua de
todos os profissionais de educagao, docentes e ndo docentes ou a integragéo progressiva da perspectiva de igualdade
de género e de oportunidades entre mulheres e homens nos curricula, programas e materiais pedagdgicos, bem como
apoiar esforgos acrescidos para erradicar toda a discriminagdo em fungéo do género na educagéo, como, por exemplo,
a que esta presente nos materiais didacticos, e desenvolver boas praticas neste dominio, sdo certamente duas

medidas fundamentais na alteragéo de preconceitos culturais e de estereétipos societais.

Prevé o presente programa, a elaboragdo de orientagdes destinadas as escolas para a promogao de uma
organizacdo do sistema escolar alicercada no respeito pela pessoa humana que garanta a plena integracdo de

raparigas e de rapazes no quotidiano escolar e previna situagbes de exclusédo, abandono, violéncia e assédio.

C.2 Saude Reprodutiva e Sexual

A saude reprodutiva e sexual pode ter um impacto importante em questdes, como a informagao e educagio sobre
planeamento familiar e prevengdo de doencas sexualmente transmissiveis, assim como sobre maternidade e

paternidade responsaveis.

Sensibilizagdo junto dos Hospitais e Centros de Saude para a abertura de gabinetes de apoio aos utentes onde, entre
outras valéncias, seja prestado apoio as mulheres nas diversas problematicas que lhes dizem directamente respeito,

nomeadamente violéncia doméstica, doengas sexualmente transmissiveis, direitos reprodutivos, direitos laborais, etc.
Reforco dos programas de prevencdo da saude tendo em atengdo os aspectos especificos de mulheres e de

homens, nomeadamente divulgagédo de informag&o as mulheres sobre cuidados de saude primarios, contracepg¢éo,

menopausa, gravidez e parto, SIDA e doengas sexualmente transmissiveis.
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Melhoria das condi¢gdes de acesso a saude, também sexual e reprodutiva, tendo em atengédo as caracteristicas

especificas de mulheres e homens.

C.3 Cultura

Fomentar a participacdo das mulheres em actividades culturais € uma forma importante de transmitir, partilhar,

valores, habitos e padrbes de comportamento.

Colaboragdo das comunas, fundagdes, instituicdes e associagdes culturais e comissdes religiosas no incentivo e
promogao do acesso das mulheres, especialmente as pertencentes a grupos mais desfavorecidos e, ou socialmente

excluidos, a criagao e fruicdo de bens e manifestagdes culturais nas suas multiplas formas e expressodes.

Desenvolver ac¢cbes de formagéo de agentes culturais profissionais e ndo profissionais em dominios artisticos ou de
gestéo cultural, com particular incidéncia junto dos/das agentes que actuam em meios rurais, em areas urbanas ou
suburbanas degradadas, e em geral em zonas social e economicamente mais desfavorecidas, sensibilizando-os

para a necessidade fundamental de promover a igualdade de oportunidades.

C.4 Desporto

Considerando o impacto que o desporto tem no desenvolvimento das capacidades interpessoais e humanas de
todos/as e na consolidagdo do bem-estar fisico e mental, bem como o reconhecimento que o desporto detém na
sociedade moderna, uma maior participacdo de raparigas e rapazes em todas praticas desportivas pode introduzir

uma dindmica importante.

C.5 Comunicacéo Social

E determinante fazer passar uma mensagem actual das questdes da igualdade entre mulheres e homens, e tornar

os orgados de comunicagao social em agentes de mudancga, para levar esta mensagem a populagao em geral.

VII1.5.4.2 PROGRAMA DE PROMOGAO DA IGUALDADE DE GENERO NA VIDA PROFISSIONAL E FAMILIAR

A) Fundamentacao

Fomentar a igualdade entre mulheres € homens na vida econémica constitui, a par de um conjunto de programas
estruturantes, uma forma de promover forgas de integracdo da mulher na vida econémica e a igualdade de género,

nomeadamente, na nova economia.

Entre outras preocupacdes, importa criar capacidade de resposta face as mudancgas estruturais que se adivinham
para a esfera econdmica. Na medida em que as tecnologias de informacgéo (TI) estdo a afectar cada vez mais o
emprego em todos os sectores, é essencial criar formas que garantam as mulheres igualdade de acesso a economia
do conhecimento, ajudando-as a nela participar. Este tipo de medidas, permitem “saltos” significativos entre a

desqualificagdo e a integragédo produtiva.
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Para a maioria das mulheres, as possibilidades de intervengdo no meio profissional sdo circunscritas ao sector
informal. A debilidade da sua formagao/educacao e as responsabilidades que, tradicionalmente, lhe sdo acometidas
no seio familiar - educagdo dos filhos nomeadamente - condenam a sua emancipagéo e, sobretudo, limitam as

oportunidades que o mercado de trabalho oferece.

A igualdade de acesso e o pleno exercicio dos direitos sociais contam-se entre os alicerces de uma estrutura onde

mulheres e homens partilham direitos, deveres, obrigagbes, oportunidades iguais na vida profissional e familiar.

B) Objectivos

Promover aigualdade de género na vida econdémica, oferecendo meios e instrumentos que assegurem, entre
outras, a participagdo activa da mulher na vida econdmica, e sobretudo, criar oportunidades para preparar a
sua plena integracdo na nova economia, contemplando, entre outros, mecanismos de protec¢éo social, nas areas
da licenca parental, protecgdo da maternidade e tempo de trabalho, que permitam conciliar a vida profissional e

familiar.

C) Componentes

C.1 Capacitacao Institucional

Apoiar a coordenacgdo dos sistemas nacionais de estatistica, a fim de permitir um melhor acompanhamento das

questdes associadas ao género na Estratégia de Emprego.

C.2 Educacéo-Formagéao

Fomentar a aprendizagem ao longo da vida e o acesso das mulheres a medidas activas de promogéo de emprego.
Promover a empregabilidade e o acesso das mulheres a empregos de Tl, nomeadamente através da participacao

das mulheres em cursos e acg¢des de formagao neste dominio.

C.3 Empreendedorismo

As mulheres representam uma percentagem bastante elevada no quadro do trabalho informal e simultaneamente
uma importante expressdo da mao-de-obra do Pais. A promogdo do empreendedorismo feminino surge, neste
quadro, como um eixo de acgao fundamental, nomeadamente pela promogao de programas de concesséo de micro-
crédito pela adopgao de medidas especificas destinadas a apoiar e incentivar o auto-emprego, o trabalho no

domicilio e as iniciativas empresariais de mulheres.

Entre essas medidas, podem indicar-se, por exemplo, a divulgagédo de informagao sobre os procedimentos para a criagdo

de empresas e acesso ao crédito, a promogao da regularizagio da situagdo das mulheres que trabalham no domicilio.
Estabelecimento de parcerias com Governos Provinciais’Comunais e ONG regionais, tendo em vista apoiar o

empreendedorismo feminino, especialmente nas zonas onde se verifica um maior deficit de participagcao feminina no

tecido empresarial, fornecendo-lhes informacéo e apoio na criagdo de novas empresas e requalificacdo profissional.
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C.4 Quadro legal

Criar um quadro legal que assegure e reforce o cumprimento dos direitos sobre protecgdo da maternidade e da

paternidade. Protecgdo dos direitos de maes solteiras.

C.5 Mercado de Trabalho

Adopcédo de medidas inovadoras com vista a promocdo da igualdade entre mulheres e homens no acesso ao
emprego, na progressao profissional, na remuneragdo e na participagdo em profissdes e sectores de actividade

predominantemente ocupados por um dos sexos.

A atribuigdo de incentivos as empresas que adoptem politicas favorecedoras de uma representagdo mais equilibrada
dos homens e das mulheres por sectores e por profissdes, a redugdo das diferengas salariais entre mulheres e
homens, através de uma intervengédo concertada sobre os seus factores determinantes ou a sensibilizagdo das
empresas para a conciliagdo da vida profissional e familiar enquanto direitos dos/as trabalhadores/as,
responsabilidade social e instrumento essencial para promover uma maior produtividade sdo exemplos de algumas

medidas.

VII1.5.4.3 PROGRAMA CIDADANIA E INCLUSAO SOCIAL

A) Fundamentacéo

O objectivo de promogéo da igualdade na vida civica diz respeito a questao do pleno exercicio dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais para homens e mulheres, independentemente da raga ou origem étnica, religido ou
crencga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual. Prende-se ainda com o reforco e desenvolvimento ulterior de
mecanismos de aplicagdo da legislagdo em matéria de igualdade, juntamente com uma melhor consciencializagédo e

formagédo em matéria de direitos de igualdade e direitos humanos das mulheres.

A persistente sub-representacdo das mulheres em todas as esferas de decisdo evidencia um deficit democratico
fundamental que exige acg¢do. Uma igual participagdo/acesso de homens e mulheres em todos os niveis da decisdo
politica, social e econémica, garante o beneficio das mais diversas perspectivas e por outro a representacdo de um

conjunto vasto de interesses.

As mulheres continuam a ser especialmente vulneraveis ao fendmeno da pobreza. Para além da forte segregagéo
sectorial e vertical do emprego feminino, as maes adolescentes, as mulheres idosas e as mulheres sés com filhos a
seu cargo, constituem grupos sociais fortemente vulneraveis a pobreza e em risco de exclusédo social, sobretudo
quando a estas condi¢des se juntam uma reduzida ou nula escolarizagdo e a auséncia de qualificagédo profissional.

B) Objectivos

Promover a participagéo equitativa de homens e mulheres na sociedade civil, na vida econémica e na esfera

politica e fomentar a participagdo nos processos eleitorais de grupos especificos.
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Prestar particular atencdo as mulheres que sédo alvo de miltiplas discriminagdes (tais como as mulheres
migrantes ou com deficiéncias, as idosas, as mulheres em risco de exclusdo social, etc.) ou vitimas de violéncia

elou exploracéo sexual.

C) Componentes

C.1 Poder na Tomada de Decisao

As iniciativas de formagéao e informagao para além de permitirem resultados em termos de acgao directa, contribuem
para a produgao de resultados estruturais. A promogéo da cidadania e estimulo a participagédo directa e activa das
criangas, adolescentes e jovens de ambos os sexos na vida politica, através de acg¢des especificas que visem
incentivar o debate sobre questdes de relevante interesse nacional e transmitir os direitos e obrigacdes dos

cidadaos/cidadas face ao Estado, sdo disso um bom exemplo.

Outros exemplos de iniciativas sdo acgbes de sensibilizacdo para a discriminagdo em fungdo do género e a
necessidade de equilibrio entre os géneros na educagao civica; conduzir acgdes de sensibilizagdo que alertem os
cidadados para a necessidade de um equilibrio entre mulheres e homens nos 6rgéos publicos eleitos e no interior das
estruturas partidarias, bem como incentivar as mulheres a tornarem-se politicamente activas, em especial com vista

as préximas eleigoes.

Promocdo de uma maior participacdo de mulheres nos organismos internacionais, quer na qualidade de

representantes nacionais, quer de peritas independentes.

E importante conduzir uma avaliagdo da influéncia dos sistemas eleitorais, e da introdugdo de um, eventual e

transitorio, sistema de quotas e metas e outras medidas no equilibrio entre os géneros em érgaos politicos eleitos.
C.2 Inclusé@o Social

Apoiar estratégias que reforcem as capacidades institucional e operacional de integrar as questdes de género aos
niveis nacional e local e na sociedade civil, incluindo acc¢des legislativas e administrativas sobre a igualdade de
direitos entre homens e mulheres.

O acompanhamento e avaliagdo da transicdo do sistema de educacdo e formacdo para a vida profissional,
recrutamento e desenvolvimento de carreira podem constituir factores decisivos na participagao/acesso em todos os

niveis da decisao politica, social e econdémica.

Integracdo da perspectiva de género em todas as politicas e programas de combate a pobreza e promocéo da

inclusdo social e estudo do seu impacto sobre as mulheres e homens.

Utilizagdo do potencial da sociedade do conhecimento e das novas tecnologias de informagédo e comunicagéo (TIC)

na promogao da inclusao social.
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C.3 Discriminag&o Etnica e Cultural

Apoiar acgbes e campanhas de sensibilizagdo destinadas a reforgar o papel das mulheres através do exercicio dos

seus direitos humanos, em especial as mulheres que sao alvo de multiplas discriminagées.

Reforgar a cooperagdo e o intercambio de informagbes sobre direitos humanos das mulheres com as ONG

pertinentes e as organizagdes internacionais.
Aprofundar o conhecimento sobre a violéncia e suas consequéncias, e envolver os varios agentes na criagao e

aperfeicoamento de legislagdo e mecanismos que facilitem o acesso das mulheres as varias estruturas de apoio,

nomeadamente sociais e judiciarias, e a adopgéo de medidas preventivas e punitivas eficazes.
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VIII.6 Politica de Juventude

VIII.6.1 Questdes Fundamentais

51. A politica de Juventude introduz respostas a um conjunto de questdes fundamentais de que destacamos:

QUESTAO N1

O sucesso no combate a pobreza passa, em grande medida, pela mobilizacdo e inser¢cdo dos Jovens nos
processos de desenvolvimento e criacdo de riqgueza. A educacéo-formagéo estd na primeira linha da luta
contra a pobreza, contribuido fortemente para romper o ciclo da pobreza e impedir que ela se transmita para a
geracdo seguinte. Sdo os pobres que, normalmente, tém as mais elevadas taxas de abandono. Nos paises em

desenvolvimento, menos de 50% dos jovens prossegue estudos até ao ensino secundario.

Dados da pesquisa realizada em 2006, em quatro provincias do Pais, intitulada O ROSTO DA ADOLESCENCIA
EM ANGOLA, revelam que 95,5% dos inquiridos abandonaram a escola do ensino de base antes de

concluirem o nivel de ensino em que estavam matriculados.

As consequéncias sdo graves, quer em termos de capital humano, quer em matéria de saude reprodutiva ou de

desenvolvimento cultural.

A populacdo estudantil, terminada a guerra, estd em rapida expansdo ndo havendo, por agora, recursos
humanos e materiais publicos, para responder a procura, o que tem originado situagdes de alguma preocupagéao.
O numero total de alunos inscritos no sistema publico de ensino aproxima-se, nos varios niveis de ensino, dos

2,3 milhdes, dos quais quase 2/3 no 1° Nivel de ensino.

QUESTAO N°2

O elevado numero, absoluto e relativo, de Jovens abre, porém, uma “oportunidade demografica’. De facto, a
medida que baixam as taxas de fecundidade, a taxa de dependéncia vai caindo (percentagem da populagdo com
menos de 15 anos e mais de 60 anos em relagdo a populagdo dos 15 aos 60 anos), o que liberta, em termos
relativos, uma forgca de trabalho jovem capaz de ser o motor de profundas transformagdes econdémicas. Para que
tal aconteca, é necessario que se invista na qualificagdo dos jovens e na melhoria das suas condi¢des culturais,

econdémicas e sociais.

QUESTAO N°3

Sdo as mulheres mais pobres que casam mais cedo. Na Nigéria cerca de 80% das mulheres mais pobres
casam antes dos 18 anos. Comecar a procriar antes da idade adulta € um poderoso factor de transmisséo da
pobreza de uma geragdo a outra. Acresce que 0 acesso a educacdo sexual e ao planeamento familiar é
dramaticamente mais fraco nas jovens pobres. Para além de, normalmente, as mées pobres ndo terem parto
assistido, quanto mais precoce for o parto, maior sera a probabilidade de se observarem complicacdes,

nomeadamente abortos.
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QUESTAO N%4

O VIH/SIDA tem uma estreita relacdo com a pobreza. Os Jovens pobres sdo os menos informados e, portanto,

0s mais expostos a transmissao do VIH/SIDA por via sexual.

Cerca de 23% da populacdo Jovem do mundo encontra-se em situagao de miséria extrema (menos de 1

USD por dia). Na Africa Subsariana encontram-se 60 milhdes de Jovens em situagdo de miséria extrema.

As guerras, o VIH/SIDA, a miséria e a fome lancam milhdes de jovens na rua. Até agora, na Africa
Subsariana, mais de 13 milhdes de criancas com menos de 15 anos foram deixadas orfas pelo SIDA,

prevendo-se que duplique até 2010.

As criancgas e os jovens que s&o atirados para a rua, para além de néo terem abrigo, sofrem de subnutricdo, s&o
tendencialmente toxicodependentes e acabam por estar fortemente expostos, a violéncia e abuso sexual e

consequente ao VIH/SIDA. E uma questéo de sobrevivéncia para este dramatico circulo vicioso.

QUESTAO N°5

Estima-se que as guerras fratricidas da Gltima década tenham morto mais de 2 milhdes de criancas e 6
milh&es ficaram seriamente feridas ou incapacitadas. Em 2000, mais de 300 mil criangas-soldado eram

obrigadas a intervir em 30 conflitos, a nivel mundial. Estima-se que, diariamente, 5 mil criangcas sejam

forcadas ao refagio.

QUESTAO N°6

Na Africa Subsariana 48 milhdes de criangcas com menos de 15 anos trabalhavam ilegalmente em 2000.

O nivel de desemprego dos jovens é muito elevado, atingindo 56% na Africa do Sul, sendo mais elevado nas

raparigas e nos jovens de baixa instrugéo.

Cerca de 50% dos jovens economicamente activos trabalha a tempo inteiro e os outros 50% partilham o trabalho

com o estudo.

No nosso pais, a pesquisa O ROSTO DA ADOLESCENCIA EM ANGOLA, revelou que 64,5% dos inquiridos
ndo trabalha, o que demonstra um elevado indice de desemprego na juventude, sobretudo dos jovens a

procura do primeiro emprego.

QUESTAO N°7

Esta situacdo é ainda mais grave no que respeita as raparigas que sofrem, de forma discriminatéria, de falta
de oportunidades, de restricdbes no acesso a educagao-formagédo (aos 18 anos as raparigas nos paises em

desenvolvimento tém menos 4.4 anos de instrugdo do que os rapazes), de menores investimentos na saude,

nutrigdo, a cultura e no acesso a actividade econdémica.
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As raparigas sao ainda, nalgumas sociedades tradicionais, vitimas de praticas discriminatorias de alta violéncia,
como sejam a “mutilagéo genital feminina” (MGF), o casamento imposto e precoce, o abuso sexual e o trafico de

mulheres jovens e raparigas.

A “mutilacdo genital feminina”’, para além da sua violéncia intrinseca, € uma grave ameaga a saude das jovens,
nomeadamente no Médio Oriente e na Africa Subsariana, sendo praticada em 28 paises. Todos os anos 2 milhdes

de jovens correm este risco, estimando o FNUAP que 130 milhdes estejam presentemente nessa situagao.

Estima o FNUAP que 82 milhdes de jovens raparigas estdo casadas antes dos 18 anos, na maioria das vezes
por pressao dos familiares, nomeadamente como protecgao a relagdes sexuais fora do casamento, ou quando
engravidam. O casamento precoce viola direitos humanos das raparigas, aumentando drasticamente os

seus riscos de saude e dos lactentes.

Estima-se que numa banda bastante larga de variacdo, 700 mil a 4 milh6es de criancas e mulheres jovens
sdo anualmente traficadas e inseridas na industria do sexo, versdo moderna de escravatura e altamente

violadora dos direitos humanos.

QUESTAO N°8

De acordo com as estimativas mais recentes sobre a populagéo de Angola (ver UNDP/DIESA, The Sex and Age,
Distribution of Population, The 2000 Revision, N.Y. — Variante média), havia em 2000, 2,6 milhdes de criancas
até 4 anos, 2,1 milhdes de 5 a 9 anos, 1,7 milhdes de 10 a 14 anos, 1,4 milhdes de 15 a 19 anos, 1,1 milhdes de
20 a 24 anos, 900 milhares de 25 a 29 anos. Ou seja, 4,7 milhdes de criancas até aos 10 anos (35% da
populacao total) e 4,2 milhdes de jovens dos 10 aos 24 anos (quase 32% da populagéo total e quase 39%
se adicionarmos o grupo 25 a 29 anos). O mesmo é dizer que mais de 2/3 da populacéo angolana tem

menos de 25 anos, 0 que é um nimero impressionante mas estimulante.

Por outro lado, o Inquérito de Indicadores Multiplos, indica que a populagado angolana é muito jovem: cerca de
50% dos angolanos tem menos de 15 anos de idade, enquanto 60% tem menos de 18 anos de idade; 93%

da populagao tem menos de 50 anos de idade.

Considerando a actual baixa esperanga de vida a nascencga, a idade média ao primeiro casamento (21,4 anos
para as mulheres e 24,7 anos para homens, segundo Inquérito de Indicadores Multiplos), o acesso e frequéncia
dos jovens ao ensino médio e superior e a perspectiva de desenvolvimento poés-conflito do Pais, a base da
Politica Juvenil sera, numa primeira fase, a geracdo dos 15 aos 30 anos, o que representa mais de 1/3 da

populacéo total de Angola.

QUESTAO N°9

Os apoios até agora concedidos a politica de juventude tém sido manifestamente insuficientes, quer a nivel das
infraestruturas, quer em matéria de recursos financeiros ou humanos. Tal situagdo ndo pode deixar de reflectir a

ja citada insuficiéncia de enquadramento da problematica da juventude nas politicas nacionais.

A participagdo dos jovens na formulagdo e implementagcdo das politicas publicas, que Ihes dizem respeito, &

ainda precaria.
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A sociedade civil e os poderes publicos tém ainda uma fraca consciéncia do papel actual e futuro que a

juventude desempenha ou pode desempenhar no desenvolvimento do Pais.

QUESTAON°10

O empenho e resisténcia da juventude angolana na defesa da unidade e integridade da Nagao, ao longo de 40
anos, e nas transformagdes econémicas, politicas e sociais que Angola tem registado tém de ser devidamente

mobilizadas e valorizadas.

Em Angola, cruzam-se jovens de diferentes ragcas e origens étnicas, de diferenciadas crencgas religiosas e
convicgdes politico-partidarias. E essencial que desta diversidade possa emergir uma convivialidade e de
vida em comunidade e uma coeséo social que a Nagcdo necessita para se reconstruir e desenvolver. E

nisto a juventude tem de desempenhar um papel histérico.

A juventude urbana ndo é homogénea. Nela se cruzam varias situagdes sociais e tipos de problematica. Sendo
0 segmento da populagdo mais em contacto com o mundo exterior, seja directamente ou através dos media ou
da Internet, ele é caracterizado por ter, no seu seio, individuos de grande criatividade, inovac&o e capacidade de
estudo e investigagdo. Mas também, nas condi¢gdes especificas das cidades angolanas, nelas sobrevivem
criangas sem abrigo e grupos de marginalidade e criminalidade peri-urbana, que vivem em condi¢des de grande
precariedade e instabilidade. E um segmento da juventude que tem de ser objecto de politicas activas de

inclusao social e de insergao no mercado de trabalho.

A juventude rural entra, normalmente, mais cedo na vida activa, com rapidas transi¢des da infancia para a
juventude e da juventude para a idade adulta. Existe uma maior ligagdo aos valores tradicionais e culturas locais.
Dedicam-se, predominantemente, a agricultura e a pecuaria, mas aspiram, com frequéncia, a mudar de profissdo
e de local de vida. Tém menor escolaridade, maiores taxas de abandono, auséncia de qualificacdo profissional e

menores alternativas sécio-culturais e desportivas.

Afigura-se crucial considerar a especificidade da juventude das regides rurais, por forma a prevenir o abandono

das areas do interior.

N&o obstante esses dois potenciais estratos, &€ imperioso ndo deixar de especificar, e ter em atencado, a
juventude estudantil portadora de deficiéncia, que, embora, sendo urbana ou rural, enfrenta situagdes especificas
que requerem, por conseguinte, tratamento igualmente especifico, no ambito das politicas estratégicas para a

juventude.

QUESTAO N°11

A juventude que esta ou passou pelas forcas armadas, onde no minimo esteve 3 anos, tem também
caracteristicas proprias. O espirito de unidade nacional, de disciplina e de cumprimento do dever, da ao jovem
militar um activo importante quando do regresso ou reingresso no mercado de trabalho, embora os retire durante
periodos significativos da vida econédmica. Este activo pode ser gravemente atingido, se ap6s o licenciamento
militar, o jovem fica desempregado ou tiver dificuldades em desenvolver uma vida profissional normal. As

centenas de milhares de jovens e adultos (quase meio milhdo) que tém estado a ser desmobilizados das forgas
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armadas que estiveram em conflito, podem cair rapidamente em frustragdo se o retorno a vida activa demorar e

for problematico e instavel.
QUESTAO N°12

A juventude angolana (15 a 30 anos) que, em 2025, devera ultrapassar os 10 milhdes, mais do que
duplicando o nivel de 2000, constitui 0 maior potencial de desenvolvimento do Pais, mas enfrenta
dificuldades de grande dimens&o que, a ndo ser ultrapassadas, poderdo afectar a coeséo e a estabilidade

social:

m  Dificeis condi¢des de reinsercéo dos jovens desmobilizados e dos jovens reassentados;

m  Profundas desigualdades de género juvenil;

m  Situacbes de extrema pobreza nos meios rurais e peri-urbanos, acompanhadas de fortes taxas de
desemprego;

] Auséncia de infraestruturas escolares e sanitarias adequadas;

m  Situacdes familiares desagregadas pela guerra;

] Baixo nivel de escolaridade e de formacéo;

m  Presenca preocupante de comportamentos desviantes e marginais, em particular no meio urbano,
associados a prostituicdo, delinquéncia, alcoolismo, toxicodependéncia com elevada exposi¢do as grandes

endemias e as doengas sexualmente transmissiveis, como € o caso do VIH/SIDA.
O peso crescente que a juventude ira assumir na populagdo angolana, desde que seja controlada a epidemia de

VIH/SIDA, obriga, por outro lado, a consideragdo da juventude como um vector estratégico do futuro do

Pais.

VIII.6.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

52. Apostar nos jovens, como protagonistas da modernizacdo, da mudanca de mentalidades da reproducéao
social e darecuperacdo do atraso estrutural do Pais.

Promover o desenvolvimento integral da juventude angolana, mediante a plena integragéo e participagao
activa da juventude nos processos de transformacédo politica, social, econémica e cultural do Pais, e a
articulacdo e convergéncia das ac¢bes desenvolvidas pelo Estado e pelas organizagdes da sociedade

civil, em particular as representativas da juventude.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

53. Entre os objectivos especificos da Politica de Juventude

m  Resolver, antecipadamente, os problemas que afectam a juventude.

m  Promover a concretizagdo das aspiracdes e iniciativas dos jovens.
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m  Estimular o seu desenvolvimento pessoal e das organiza¢gfes, na base de principios de convivialidade,

solidariedade, igualdade e justica.

m  Elevar a capacidade de gestéo e intervengdo das associagdes juvenis, privilegiando o trabalho de grupo, a

mobilidade e o intercAmbio entre jovens.

VII1.6.3 Opcdes Estratégicas

54. A Implementacdo da Politica de Juventude devera ser baseada em escolhas expressas em orientacdes e

medidas de politica fundamentais:

ORIENTACOES E MEDIDAS DE POLITICA

Vi.

Vii.

A Politica Estratégica de Juventude ter4 de estar suportada nos principios constitucionais

pertinentes, como sejam:

- Construcdo de uma sociedade livre e democrética, de paz, justi¢ca, igualdade e progresso social;

- Respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem, como individuo ou membro
de grupos sociais organizados;

- Solidariedade econdmica, social e cultural;

- Elevacédo do bem-estar e da qualidade de vida dos cidad&os;

- Amizade e cooperacéo.

A Politica de Juventude, tem de ser constituida numa légica que nao se confunda com uma

politica de tipo intervencionista, mas que estara longe de uma atitude minimalista, em que o

Estado se coloca numa posi¢cdo de simples agentes regulador que fornece enquadramentos gerais,

apoia de forma selectiva iniciativas da sociedade civil, mas deixa a esta a condugéo estratégica de uma

politica de juventude.

A Politica de Juventude estabelece, consensualmente, os objectivos, fornece os grandes meios e

infraestruturas e constroi, preferencialmente em parceria com 0s jovens e suas organizagdes, 0s

principais programas e projectos que consubstanciardo a Politica.

Nas condi¢8es especificas de Angola, em situacdo de pos-conflito, € aconselhavel seguir uma politica

de tipo matricial, mas com algumas cautelas ao nivel da formulacdo e execu¢éo das politicas.

E necessario que continue a existir uma unidade orgéanica especifica na estrutura governamental

(Ministério). Esta unidade devera ter mais poder politico do que operacional, que deve estar a cargo das

unidades orgéanicas central (Instituto da Juventude) e territoriais/provinciais (Governos Provinciais).

Estas unidades organicas devem ter uma forte articulagdo com a sociedade civil, atraveés,

fundamentalmente, dos Conselhos Nacional e Provinciais da Juventude.

Aprofundar o conhecimento das caracteristicas da juventude, seja a nivel comportamental e

logistico seja no plano sécio-cultural e politico;

Melhorar substancialmente as formas de participacdo activa da juventude e das organizacfes da

sociedade civil.

Promocgao do Intercambio Juvenil como prioridade para a manutencdo e o estimulo da troca de

experiéncias entre os jovens de varias proveniéncias e culturas.

Democratizacdo do acesso a novas tecnologias de informagcdo e de comunicagdo, com vista a

obter pleno éxito no objectivo fundamental de combate a info-excluséo, no que diz respeito a formagéo

informatica, cientifica e tecnoldgica.
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Promocéo e valorizagdo de iniciativas e de inovagfes no dominio dos jovens empresérios,
cientistas, investigadores, inventores e artistas.

Fomentar protocolos ou acordos com Associa¢8es Profissionais ou Empresariais que, através de
estagios profissionais e da criagdo de auto-emprego jovem, possam facilitar a integragdo dos jovens
navida activa.

Especial atencdo a ocupacao de tempos livres, por forma a proporcionar aos jovens oportunidades
de participagdo em actividades salutares evitando, assim, o desvio para préticas de risco.

Divulgacdo de actividades culturais junto das escolas como incremento fundamental a pratica
cultural, estimulando a frequéncia de espagos e actividades culturais por parte dos jovens.

Criar centros de estudo e de apoio juvenil para 0 acompanhamento psicolégico (especialmente no
que se refere aos traumas de guerra), a orientagcdo académica e profissional, o incentivo a leitura e
ao debate.

Criacéo e desenvolvimento de medidas especificas de apoio ao jovem portador de deficiéncia.

Criar espaco a uma politica de turismo juvenil efectiva que permita aos jovens, independentemente
das suas condi¢Bes socio-econdmicas, um real e efectivo conhecimento do Pais.

Criacdo de mecanismos de apoio a participacdo dos jovens na revitalizagdo dos centros
urbanos/rurais, valorizacao das zonas histdricas e do patriménio nacional angolano.

Apoio especial as iniciativas que visem a prevencdo do VIH/SIDA, bem como o fomento da
cooperacao entre os jovens, nomeadamente 0 movimento associativo e voluntario, com 0s organismos
responsaveis pela acgdo social escolar.

Reforco da oferta de cursos técnicos e profissionais, promovendo a sua ligacdo as actividades
geradoras de rendimento e susceptiveis de impulsionar a modernizacdo e o desenvolvimento do Pais.
Criacdo do Observatorio Nacional da Juventude, como 6rgdo de recolha, organizagdo, andlise e

divulgacéo da informacgao relativa a juventude, nas suas dimens@es fundamentais.
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Quabro VIII. 22
Matriz das Politicas de Apoio a Juventude

Politicas Verticais .
Desenvolvimento da

: Sistema Educativo Sistema de Saude para Jovens Educacdo Fisica e
Politicas Desporto para Jovens

Transversais

Desenvolvimento do Desenvolvimento do Promocéo da Habitacéo

Promocéo do Servigo
Militar

Promogéo do Emprego e da Formagéao

Profissional de Jovens X XX XX ) X
Apoio a Familia XX XX XX X -
Desenvolvimento Civico da Juventude XX XX X XX XX
Desenvolvimento Cultural da Juventude XX XX - XX X
Desenvolvimento do Empreendedorismo o ) X ) )

Juvenil

Promogéao do Acesso dos Jovens a
Sociedade de Informagéo e do XX XX X XX X
Conhecimento

Promocéao da Igualdade de Género nos

XX XX XX XX X
Jovens
Desenvolvimento do Associativismo de
XX X XX XX -

Jovens
Promogéao do Lazer e de Ocupagao dos

g X XX X XX X
Tempos Livres
Combate a Delinquéncia Juvenil XX XX X XX X

X Conectividade Moderada
XX Conectividade Forte
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VIII.6.4 Programas de Accéo

Quabro VIII. 23
Politica de Juventude - Programas de Accéo

Programas de Acgéo

Componentes

®  QOrientagéo Escolar e Profissional

Programa . Formacéo Profissional e Emprego

“Insercao Social na Vida Activa” =  Educagdo para a Cidadania e Criatividade
. Habitagdo Social para Jovens

Programa - Associativismo Juvenil

“Promocéo do Associativismo Juvenil = Juventude e Cultura

e Ocupacédo dos Tempos Livres da = QOcupacgdo de Tempos Livres

Juventude” "

Infraestruturas para Actividades Juvenis

"  Prevengao e Combate as ITS/VIH/SIDA e Grandes Endemias
Programa - Promogao da Saude Reprodutiva
“\iida” ®  Combate a Toxicodependéncia ao Consumo Excessivo de
Bebidas Alcodlicas e Tabagismo
" Combate a Delinquéncia Juvenil

VII1.6.4.1 PROGRAMA “INSERCAO SOCIAL NA VIDA ACTIVA”

A) Fundamentacao

A populagéo jovem representa na realidade angolana simultaneamente um potencial e um desafio. Um potencial na
medida em que pode acentuar o impacto de medidas e orientagdes especificas que vao de encontro a
modernizagdo e desenvolvimento do Pais. Um desafio porquanto uma populagdo jovem, que assume um peso
tendencialmente crescente, obriga a um exercicio de cuidadosa analise dos actuais problemas da populagéo-alvo,

necessidades e a reflexdo sobre eventuais problemas futuros.

B) Objectivos

Combater e prevenir o desemprego juvenil exige uma estratégia concertada e eficaz que responda de forma
adequada as necessidades dos jovens em todas as etapas do seu percurso de insercao profissional, estimulando

e valorizando a diversidade de escolhas e sobretudo de possibilidades face ao mercado de trabalho.

Criar mecanismos eficazes de promocao da insercdo da populagédo jovem na vida activa actuando ao nivel

das causas que se identificam com o desemprego actual e potencial.

Pretende-se, assim, combater e prevenir o desemprego jovem:

m  intervindo ao nivel dos actuais desvios do mercado de trabalho (entre procura e oferta de emprego) e corrigir
aqueles que eventualmente poderéo surgir.

m  proporcionar aos jovens uma formacdo que lhe confira qualificacdes que permitam ao mercado de emprego
jovem uma resposta adequada as necessidades do mercado de trabalho.

m facilitar aos jovens o primeiro contacto com o mundo do trabalho e a aquisicao de experiéncia profissional.
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C) Componentes

C.1 Orientagéo Escolar e Profissional

Informagdo e Orientagdo Escolar e Profissional, que disponibiliza uma base de dados sobre oferta de educacgéo e
formacéo, o “Guia das Profissdes”, o “Guia Como Procurar Emprego”, bem como o acesso a informagao sobre

orientagéo escolar e profissional.

C.2 Formagao Profissional e Emprego

Promoc¢édo do Emprego e da Formagéo Profissional de Jovens, através de acgdes especificas de incentivo ao
emprego de jovens, criagdo de auto-emprego e a formacgéo profissional para jovens, bem como a inser¢do na vida

activa.

Apoio a Insergdo, que pretende orientar e inserir os jovens no mercado de trabalho, desenvolvendo programas de

estagios, e desenvolver acgbes de formagéo profissional com enquadramento pratico na empresa.

Desenvolvimento do Empreendedorismo Juvenil, quer através da formagéo de jovens empresarios, quer atraveés,

de Programas envolvendo a concessao de apoios técnicos e financeiros a constituigdo de empresas.

Acesso ao Emprego, que visa tratar e divulgar ofertas de emprego, promover de forma integrada as medidas de

criagdo do proprio emprego ou empresa € a criagdo de um Programa de Apoio a Contratagdo de Jovens.

C.3 Educacéo para a Cidadania e Criatividade

Estimular os jovens e suas organizagbes para o exercicio dos direitos e obrigagdes de cidadania activa, quer no
plano do direito estabelecido, quer nas relagbes inter-sociais, quer ainda na participagdo no desenvolvimento da vida

economico-social, cultural e politica, seja no plano nacional, seja local ou comunitario.

Para tal é essencial, Promover o Acesso dos Jovens a Sociedade de Informacdo e do Conhecimento,
fomentando o acesso as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, estimulando a criagdo de espagos de
didlogo interactivo e de redes nos dominios da informagdo e do conhecimento, desenvolvendo programas de
investigagdo para jovens, apoiando a formacao e participagdo de jovens nas areas dos “media”, estimulando o

espirito de inovagao e criatividade, vectores fundamentais para a afirmagao da cidadania dos jovens.

E, igualmente, essencial apoiar o Desenvolvimento Civico da Juventude, através de medidas que contribuam
para o fortalecimento (“empowerment”) da juventude, e para o desenvolvimento de valores e atitudes de vida em
comunidade, solidariedade, dever civico, de defesa da paz e de nao violéncia e de protec¢do do meio ambiente.

C.4 Habitagéo Social para Jovens

Promoc¢éo da Habitacdo para Jovens, através da formulagdo de programas especificos de crédito a habitagdo

bonificado, de apoio a auto-construgdo para jovens, a constituicido de cooperativas de habitagdo para jovens e de

programas especiais de habitagdo para desmobilizados.
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VII1.6.4.2 PROGRAMA “PROMOCAO DO ASSOCIATIVISMO JUVENIL E OCUPAGAO DOS TEMPOS LIVRES DA JUVENTUDE”

A) Fundamentacéao

Uma politica de juventude estruturada remete para uma intervengdo continuada, alargada e actuante sobre a
organizagao socio-cultural envolvente. O associativismo juvenil e a ocupagéo dos tempos livres da juventude detém

um reconhecido potencial na integracéo e valorizagdo humana, fisica e s6cio-cultural.

B) Objectivos

Tendo por base o valioso potencial do associativismo juvenil e a ocupag¢ao dos tempos livres da juventude,

0s objectivos serdo:

[ emergéncia e desenvolvimento do associativismo juvenil, nas suas diferentes actividades

m  desenvolvimento de formas saudaveis e socialmente estimulantes de ocupacao de tempos livres da juventude

m  dialogo salutar e proficuo entre a populacédo jovem e a Comunidade

m  endogeneizacdo de valores, atitudes e principios que sdo, em cada momento, tributarios e resultantes das
politicas para a juventude.

m  consciéncia civica e cidadania activa da juventude.

C) Componentes

C.1 Associativismo Juvenil

Desenvolvimento do Associativismo de Jovens, seja a nivel urbano seja no mundo rural, através do apoio em
matéria de acesso a informagéo, documentagao, assessoria técnica e juridica, formagéo de dirigentes e animadores,
apoio financeiro e inser¢gdo em redes de solidariedade e intercambio nacionais e internacionais.

C.2 Juventude e Cultura

Desenvolvimento Cultural da Juventude, através da criagdo de condigdes e incentivos a produgao e difusdo de
bens artisticos e culturais, promogao da investigagao juvenil multidisciplinar da cultura angolana e incentivo a
preservacao da heranga cultural.

C.3 Ocupacédo de Tempos Livres

Promoc¢éo do Lazer e de Ocupacao dos Tempos Livres, através de programas especificos organizados e/ou

estimulados pelo Estado, em cooperagédo com as Associagdes de Jovens, a nivel interno e internacional.
Desenvolvimento da Educacao Fisica e Desporto para Jovens, promovendo a actividade fisica e desportiva no

meio escolar e universitario, a insercdo destas actividades na ocupacéo dos tempos livres, designadamente das

raparigas, € nos programas destinados aos jovens em situagao de risco.
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C.4 Infraestruturas para Actividades Juvenis

Promocdo da construcdo de infraestruturas desportivas, culturais e de lazer (casas da juventude) orientadas

ou acessiveis pela juventude ou suas associagoes.

VII1.6.4.3 PROGRAMA “VIDA”

A) Fundamentacéo

A par das iniciativas relacionadas com a insergao social e na vida activa ou com a promog¢ao do associativismo e da
ocupacao dos tempos livres da juventude, as ac¢des de natureza mais preventiva procuram promover o bem-estar e
criar as condigbes de promogéo da qualidade da vida dos jovens, combatendo, assim, situagdes que potenciem o
abandono escolar, a delinquéncia juvenil, a propagag¢éo das ITS/VIH/SIDA e grandes endemias que afectam as
criangas e os jovens, a par da promog¢ado da saude reprodutiva e do combate & toxicodependéncia e ao consumo
excessivo de bebidas alcodlicas e tabaco.

B) Objectivos

m  Criar condi¢gbes de bem-estar e de qualidade de vida para os jovens

m  Combater a delinquéncia juvenil

C) Componentes

C.1 Prevencdo e Combate as ITS/VIH/SIDA e Grandes Endemias

Apoio preferencial as criangas e aos jovens em particular através de acgdes especificas no dominio da Saude
Preventiva, designadamente ao nivel da prevengido das grandes endemias que afectam mais as criangas e os
jovens (maléria, tuberculose, tripanossomiase) e de um conjunto de iniciativas visando o controlo da propagacéo das
doencgas sexualmente transmissiveis, com destaque para o VIH/SIDA (Ver “Politica da Saude” — VI11.2.3).

C.2 Promocao da Salde Reprodutiva

Apoio as diferentes modalidades de planeamento familiar, da supressao da gravidez precoce ou nao desejadas e a
saude materno-infantil, assegurando redugdes substanciais na mortalidade de criangas até aos 5 anos (ver “Politica
de Saude” — VIII.2.3).

C.3 Combate a Toxicodependéncia, ao Consumo Excessivo de Bebidas Alcodlicas e Tabagismo

Promocgado de acgdes de natureza preventiva e curativa, quer através das politicas publicas, quer do apoio as
organizagdes da sociedade e as associagdes juvenis, sobre as origens e as consequéncias da toxicodependéncia,

consumo excessivo de bebidas alcodlicas e do tabagismo.

Um apoio muito especial sera dado através dos sistemas de educagéo e de saude.
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C.4 Combate a Delinquéncia Juvenil

Combate a Delinquéncia Juvenil, através, nomeadamente, de ac¢des preventivas a nivel escolar e das familias,

do apoio as iniciativas de aconselhamento e recuperagéo psico-social desenvolvidas pela sociedade civil, da criagéo

de centros de reeducagéo e formagao profissional dos jovens em situagdo de risco visando a reinsergao social e do

reforco de medidas de natureza coerciva.
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VIII.7 Politica de Desporto

VIII.7.1 Questdes Fundamentais

55. A politica de Desporto deve responder a um conjunto de questdes fundamentais de que destacamos:

QUESTAO N1

Angola enfrenta uma situagdo critica revelada pela auséncia de uma actualizada estratégia de
desenvolvimento do Desporto sustentada numa forte debilidade em matéria de infraestruturas e meios

desportivos.

A escassez dos recursos alocados ao desporto, reflectindo-se na inexisténcia de uma politica de investimento
infraestrutural no sector, reflecte-se, também, na auséncia de apoios materiais (bolsas e subsidios) aos atletas
de elevado potencial, circunstancia que inviabiliza a dedicacdo total e absoluta a pratica desportiva, condi¢cdo
sine qua non para a confirmagdo do sector no quadro mais global de desenvolvimento econémico e social de

Angola.

QUESTAO N°2

Dever-se-a pensar em politicas que procuram a equidade e que, portanto, tendem a concentrar os
investimentos em estruturas cujo alcance sera cada vez mais a globalidade da populagéo, ou pelo contrario
pensar em politicas que procuram concentrar os investimentos na obtencdo de resultados de exceléncia, ou
seja, politicas que, sob a égide de principios de competitividade e eficiéncia, procurem promover um desporto de

alcance e reconhecimento internacional.

Para além de constituir uma politica directa de desenvolvimento econdmico, pela promogéao do turismo, pela
promogao de uma economia de desporto, o desporto de rendimento, de competigcdo, promove activamente o
desenvolvimento do Desporto, porquanto os exemplos de sucesso tém poder de aumentar a participagéo, atrair a
populagéo ao seu exercicio na tentativa dos replicar, fomentar uma cultura desportiva. O desporto de rendimento
torna-se uma forma de reproduzir exemplos vivos daquilo que podem ser as potencialidades do Desporto e os

casos de sucesso que vao reunindo as referéncias nacionais/internacionais.

Uma politica de desporto para todos actua directamente sobre toda a populagdo. Procura a promogédo de um
conjunto de valores e principios de actuagédo que fomentam o desenvolvimento da educagéo, bem-estar e saude,
contribuem para a coeséo e integracédo social e participagdo activa na actividade produtiva do Pais com base
numa predisposigdo, um conjunto de valores e atitudes, uma conduta que facilita a eficacia e eficiéncia destas

estruturas.

QUESTAO N°3

A destruicdo das infraestruturas existentes, a inexisténcia de servicos de manutengdo do parque desportivo

nacional e auséncia de uma politica de investimento orientada para a construgéo e reabilitagdo de infraestruturas
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desportivas, inviabilizou a definigdo e implementagao de uma politica desportiva.

Como financiar as infraestruturas e viabilizar um plano de investimentos que pdem em marcha a
estratégia definida?

A implementacdo da estratégia pressupde a par da avaliagdo dos investimentos necessarios, um esforco de
estabelecimento e hierarquizagdo de prioridades, tendo em conta os objectivos que, no curto, médio e longo

prazo, sao os axiomas-base da estratégia.
QUESTAO N%4

A escassez de quadros qualificados, particularmente tangivel na inexisténcia de treinadores especializados,
de um sector de medicina desportiva desenvolvido e familiarizado com as modernas técnicas de
acompanhamento de atletas de alta competicdo, de estruturas administrativas e organizativas adequadas as
exigéncias da alta competicdo, ndo tem possibilitado o desenvolvimento extensivo das “zonas de exceléncia” da

pratica desportiva em Angola.
QUESTAO N°5

A alta competicdo é a face visivel e mediatica da politica desportiva de uma Nagao. Projecta a imagem do
Pais do exterior, promove junto dos jovens o interesse pela pratica desportiva e permite o desenvolvimento de

actividades desportivas de dimens&o econémica significativa.

Angola, Pais jovem e com natural aptiddo para a pratica desportiva ndo conheceu, até agora, uma politica global
para a alta competicdo de largo espectro e projectada num horizonte de médio e longo-prazos. Tal ndo tem
impedido, porém que o Pais se venha ja afirmando como uma poténcia africana, e até mundial, com provas

dadas, em modalidades como o basquetebol, futebol e andebol.

VIII.7.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVO GLOBAL

56. Potenciar multiplas interac¢8es que o Desporto estabelece intrinsecamente com os dominios social e cultural,

promovendo o refor¢co dos lagos que tornam a estrutura do desenvolvimento de Angola coesa e sustentada.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS
57. Os Objectivos Especificos da Politica de Desporto poderdo se os seguintes:
m  Potenciar a economia desportiva como forma de recuperar uma das fontes de desenvolvimento econémico do
Pais, em particular do impacto que podera gerar no desenvolvimento regional e local, e de simultaneamente
assegurar a sustentabilidade financeira do sector.

m  Assegurar o Progresso técnico e a melhoria da qualidade competitiva no plano internacional, respeitando a

personalidade e a integridade fisica e moral dos praticantes desportivos.
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m  Incremento dos habitos de participagdo da populacdo na pratica desportiva num ambiente seguro e saudavel,

contribuindo para a promo¢do do seu bem-estar social, para a melhoria da sua qualidade de vida e

desenvolvendo as aptiddes desportivas de base.

VI1.7.3 OpcOes Estratégicas

58. A Implementagcdo da Politica de Desporto devera ser baseada em escolhas expressas em orientacfes e

medidas de politica fundamentais:

ORIENTAGOES E MEDIDAS DE POLITICA

vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Desenvolver o desporto com base na diversidade e em valores comuns e transversais a sociedade.
Assegurar total democraticidade e igualdade de oportunidades no acesso ao Desporto, por parte
dos vérios estratos e categorias sociais da sociedade angolana, deficientes, jovens, idosos, mulheres,
grupos de diversas origens sdcio-econdémicas, populacéo social e economicamente desfavorecida e
fundamentalmente assegurar que estas vontades véem expressas nos compromissos e planos
estratégicos assumidos.

Reconhecer no Desporto o impacto que pode accionar no quadro do projecto de desenvolvimento de
Angola, o que pressupde uma responsabilidade partilhada pelos 6rgdos do Estado e pela Sociedade
Civil.

Apostar no desenvolvimento do desporto de alta competicdo e da actividade das selecgdes
nacionais, no contexto do “Desporto para Todos”. Promover o apoio necessario as seleccdes em
articulacdo com as respectivas Federagoes.

Reconhecer na populagéo infanto-juvenil angolana um factor de promocéo de exceléncia desportiva
Desenvolver, de acordo com os recursos disponiveis, a actividade desportiva profissional nas
modalidades onde as exigéncias de Alta Competi¢cdo o aconselhar.

Reforcar a dimenséo internacional na Estratégia de desenvolvimento do sector desportivo.

Definicdo de planos de criacdo e preservacdo de espacos, infraestruturas e implementagcdo de
dispositivos, para os quais as comunidades locais, escolas, clubes e associagbes devem ser
chamadas a patrticipar.

Generalizar a dotagdo de equipamentos desportivos, em particular pavilhdes multi-usos, bem como a
construcgao ou reabilitagcdo de piscinas e estadios de futebol que possibilitem generalizar a pratica desportiva.
Encorajar todos os agentes activos na estratégia de desenvolvimento do Desporto, procurando que o
desporto desempenhe um papel importante na criacdo de comunidades sustentaveis.

Promover a partilha de espacos. Fomentar o mdltiplo usufruto dos recursos existentes contribui para
os objectivos de desenvolvimento sustentavel, reduzindo a necessidade de meios adicionais e a
eventual ineficiéncia na gestédo de recursos escassos. A utilizagdo das escolas enquanto infraestruturas
utilizadas pela comunidade deve ser promovida e o seu exemplo replicado.

Criar espacos abertos, preservar parques nacionais. O Desporto informal, ndo formal e actividades que
se baseiam na interaccdo com o ambiente desempenham um papel fundamental e podem facilmente ser
promovidas e rapidamente ganhar um espaco relativamente importante. A criacdo de espacos verdes,
abertos, a preservacgao de parques nacionais pode, para o efeito, introduzir um notavel efeito impulsionador.

Proteger a salde dos praticantes e salvaguardar a ética desportiva.
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VI1.7.4 Programas de Acgao

Quabro VIII. 24
Politica de Desporto - Programas de Accéo

Programas de Acg¢éo

Componentes

- Infraestruturas
. Espacos Abertos
"  Programas Organizados

Programa “Desporto: Uma Oportunidade
para Todos”

= Sistema Educativo

u Cooperacgao Institucional

®  Recursos Humanos

u Cooperagao Nacional e Internacional

Programa “Lancar as Bases no Desporto”

- Infraestruturas

. Recursos Humanos

. Estatuto Profissional

- Cooperagéao Internacional

Programa “Desporto de Exceléncia”

VI1.7.4.1 PROGRAMA “DESPORTO: UMA OPORTUNIDADE PARA TODOS™

A) Fundamentacao

A inevitavel transversalidade do fenémeno desportivo, as conexdes ou sinergias que envolvem o desporto, os
multiplos beneficios - directos e indirectos — que decorrem de uma politica desportiva alargada e, no contexto da
mesma, a importancia/papel do desporto ndo formal/informal, para fins de lazer ou de saulde, sdo premissas
essenciais de uma mesma orientagdo que coloca a acgao dos poderes publicos direccionados para a concretizagéo
do desporto para todos, enquanto direito fundamental do cidadao.

B) Objectivos

Promover a generalizacdo da pratica desportiva das diferentes camadas da populagcdo sem qualquer
discriminagao fundada no sexo, racga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou outras, origem nacional ou

social, pertengca a uma minoria nacional, condi¢cdo material, nascimento ou qualquer outra situagéo.

Assegurar a cada um a possibilidade de praticar desporto e de participar em actividades fisicas e recreativas

num ambiente seguro e saudéavel; e em cooperagdo com os organismos desportivos apropriados.

C) Componentes

C.1 Infraestruturas

O Programa do Desporto para Todos deve promover a reabilitagdo e criagdo de um conjunto de infraestruturas que

fomentem o desenvolvimento de actividades desportivas de acesso alargado.
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O conjunto de infra-estruturas existentes podera ser considerado, em primeira instancia, desde que reabilitado, um
passo importante para o alcance de objectivos, assim como garantia da eficiéncia no uso e rentabilidade das infra-

estruturas.

A construcdo de infra-estruturas (pavilhdes multi-usos) pode ser um bom exemplo de rentabilizagcdo de infra-

estruturas de forma a responder os multiplos objectivos.

C.2 Espagos Abertos

A preservagao e criagdo de espacos abertos € uma componente inevitavel de um programa do tipo desporto para todos.
Os espacos abertos séo solugbes que beneficiam amplamente a populagéo, oferecem condi¢cdes ao desenvolvimento de
praticas desportivas ndo formais, e a comunidade, promovendo uma imagem regenerada, condigdes de vida salutares,

espagos de lazer que promovem a interacgao entre a populagédo, que constroem uma nova imagem.

A criagao de espacgos verdes e a preservagao de parques naturais sdo duas medidas que respondem a este duplo

desafio.

C.3 Programas Organizados

A préatica desportiva deve beneficiar toda a populacdo para fins de saude, devendo colocar a sua disposi¢cao

programas diversificados e monitores, dirigentes ou “animadores” qualificados.

A possibilidade de participar em actividades desportivas associadas ao trabalho sera estimulada como elemento de

uma politica desportiva equilibrada.

VII.7.4.2 PROGRAMA “LANCAR AS BASES NO DESPORTO”

A) Fundamentacéao

O Programa “Langar as Bases no Desporto” permite desenvolver, junto de uma populacéo relativamente alargada (a
populagéo jovem angolana), competéncias desportivas e fisicas que promovam a saude e a qualidade de vida dos
mais jovens, a interiorizagéo de praticas e um estilo de vida mais saudavel e endogeneizem uma educagéo/cultura

com repercussoes significativas em geracdes futuras.

A populagéo jovem é adicionalmente aquela que maior probabilidade apresenta de desenvolver e evidenciar talentos
nacionais, constituindo as Instituicdes de Ensino locais de exceléncia para a identificagdo dessas aptiddes. Um
“Programa Lancgar as Bases no Desporto” pode, portanto, ter um papel vital no desenvolvimento de toda uma pratica
desportiva de exceléncia.

B) Objectivos

Assegurar a todos os jovens a possibilidade de beneficiar de programas de educacgdo fisica para
desenvolver as suas aptidées desportivas de base.
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C) Componentes

C.1 Sistema Educativo

Integragéo de disciplinas de Educacéo Fisica no sistema educativo

n Dinamizagéo do fomento e expansao do desporto no sistema educativo

m  Assegurar a formagao de professores de educacéo fisica e desporto qualificados e melhorar as suas condi¢des
de trabalho

m  Contributo das Universidades ligadas as Ciéncias do Desporto para a promogao da saude publica

Suscitar uma corrente de opinido no seio da qual os pais, os professores, os treinadores e os dirigentes estimulem a

juventude para que pratique desporto com regularidade

C.2 Cooperacdo Institucional

Desenvolvimento do sistema desportivo, procurando introduzir uma dindmica mais alargada e interactiva de parceria
entre a escola, o movimento associativo desportivo e as autarquias locais na organizagdo de acg¢des relativas a

disciplina curricular de Educacéo Fisica e as actividades desportivas no meio escolar.

Facilitar o acesso as instalagdes desportivas para os alunos das escolas, trabalhadores de empresas, individuos

portadores de deficiéncia, militares e agentes da Ordem Publica e os habitantes da autarquia local

Oferecer, ap0s o periodo de escolaridade obrigatéria, possibilidades que permitam a continuagéo da pratica do desporto.

Encorajar o estabelecimento de ligagbes apropriadas entre as escolas ou outros estabelecimentos de ensino, clubes

desportivos escolares e clubes desportivos locais.

C.3 Recursos Humanos

A formagéo de recursos humanos para o Desporto é fundamental ao desenvolvimento do sector.

Desenvolver os meios e as estruturas adequadas que permitam juntar e divulgar informacdes pertinentes sobre o

desporto aos niveis local, nacional e internacional.

Estimular a investigagao cientifica sobre os assuntos relacionados com o desporto. Assegurar a divulgagéo e troca

de informagéo e de resultados de investigagao ao nivel mais oportuno, local, regional, nacional e internacional.

C.4 Cooperacdo Nacional e Internacional

Estabelecer as solugbes necessarias para a boa coordenagéo do desenvolvimento e da promogéo do desporto entre
as estruturas nacionais e internacionais do sector. Esta coordenacdo tera em consideragdo outras areas onde

intervém decisbes de politica geral: a educagéo, a saude, os servigos sociais, o0 ordenamento urbano, a conservagao

da natureza, as artes e outros servigos de lazer.
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VII.7.4.3 PROGRAMA “DESPORTO DE EXCELENCIA”

A) Fundamentacéo

Baseado na prestacédo absoluta, competi¢cdo plena, treino intensivo, sujeita ao cumprimento rigoroso de regras e cujo

fim dominante e principal é a procura de exceléncia para o usufruto de estatuto privilegiado e obtengéo de recursos.

B) Objectivos

Assegurar a quem manifestar tal desejo e possuir as competéncias necessarias, a nivel individual ou
colectivo, a possibilidade de melhorar o seu nivel de rendimento e de realizar o seu potencial de
desenvolvimento e/ou alcancgar niveis de exceléncia publicamente reconhecidos.

C) Componentes

C.1 Infraestruturas

Valorizagdo da actividade regular das federagbes desportivas, apoiando a criagdo de melhores condigbes de
funcionamento, com vista ao incremento gradual e sistematico da implantagao social e desportiva das respectivas
modalidades desportivas, incluindo a possibilidade de construgao de cidadelas desportivas.

C.2 Recursos Humanos

Estabelecimento de programas especificos e de sistemas de incentivos ao desenvolvimento do desporto de alta

competi¢ao, nos planos de formagéo e treino avangado, seja a nivel interno, seja internacional.

C.3 Estatuto Profissional

Promover a organizacdo e a gestdo do desporto organizado numa base profissional através de estruturas
adequadas. Os desportistas profissionais deverdo beneficiar de proteccao e de estatuto social apropriados e de
garantias éticas, colocando-os ao abrigo de qualquer forma de exploragao.

C.4 Cooperacdo Internacional

A integragédo dos desportistas angolanos em redes de cooperagéo internacional introduz dois impactos fundamentais:
por um lado, promove os talentos nacionais e dissemina a imagem de qualidade do desporto angolano; por outro,

valoriza e desenvolve as suas aptiddes, beneficiando-os de um conjunto de infraestruturas, de partilha de praticas e

metodologias que certamente constituem uma variavel importante no desenvolvimento da sua performance.
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IX.SISTEMA POLITICO - INSTITUCIONAL
POLITICAS ESTRATEGICAS

IX.1 Estratégia Geral para o
Sistema Politico-Institucional

Incertezas Criticas

Este sistema contém cinco grandes incertezas criticas:

| Paz e Seguranca Interna e Formagéo da Nacao;

m  Estrutura e Espectro do Sistema de Poder;

m  Consolidagéo das Instituices e das Condi¢des de Governabilidade e Governagéo;
m  Intervencdo do Estado na Vida Econémica e Social;

m  Papel das Forcas Armadas.
Para a incerteza “Paz e Seguranca Interna e Formacgao da Nac&o”, formula-se a seguinte hipotese:

m  Formacdo de um ambiente de paz e seguranca com consolidacdo da Nacdo e do espirito angolano
(Angolanidade) e interaccdo das etnias com respeito pela diversidade. A Nagéo estd economicamente

integrada, com reducdo substancial das assimetrias econdmicas internas.
Na incerteza " Estrutura e Espectro do Sistema de Poder”, admite-se:

m  Governos formados por maiorias estaveis (em coligagdo ou partido maioritario). Equilibrio de poderes entre
os Orgaos de Soberania, com prevaléncia do Presidente da Republica em dominios fundamentais (regime
semi-presidencialista marcado essencialmente pela difusdo clara das condi¢bes de dissolucdo da

Assembleia Nacional). Espectro politico-partidario susceptivel de gerar governos estaveis.

Para a incerteza “Consolidacdo das Instituicdes e das Condi¢c6es de Governabilidade e Governagao”,
admite-se a hipotese:

m  Fortalecimento das instituicdes e das condi¢cdes de governabilidade. Melhoria significativa da qualidade e

motivacdo dos recursos humanos e funcionamento eficiente e transparente da gestdo publica (boa
governacao). A sociedade civil intervém de forma activa no fortalecimento e consolida¢é@o das instituig@es.
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5. Para a“Intervenc¢éo do Estado na Vida Econ6mica e Social”, a hipétese considerada, caracteriza-se por:

m O Estado tem uma intervencéo estratégica na vida econdmica e social, estimulando e desenvolvendo o
“capital social”. Promove parcerias e redes entre universidades, as unidades de pesquisa e as empresas

nacionais e estrangeiras. As privatizacdes sdo um instrumento de apoio & emergéncia de grupos

econémicos nacionais.

6. Finalmente, a incerteza quanto ao “Papel das Forcas Armadas” tem a seguinte hipotese de resposta:

m  Missdo de defesa da integridade nacional, deixando para as forcas de segurancga a responsabilidade pela
manutencdo da ordem interna. As Forcas Armadas exercem um papel importante como Agentes de

Desenvolvimento.

B) Resultados Esperados

7. A clarificagdo das incertezas criticas no Sistema Politico-Institucional, com base nas hipéteses formuladas,
permitira obter resultados cruciais dificeis de quantificar e transformar em indicador. Na falta de alternativa mais
objectiva, iremos utilizar indicadores que integram o indice de Desenvolvimento Humano anualmente elaborado
pelo PNUD e que, para além de permitirem comparagdes internacionais, ndo foram até agora objecto de critica.
Trata-se de, indicadores de natureza indirecta, ja que sdo baseados em inquéritos de opinido de ambito
internacional. Seleccionaram-se indicadores sobre liberdades civis, direitos politicos, liberdade de imprensa, lei e

ordem e eficiéncia da governagéo, cobrindo, assim dominios essenciais do sistema politico-constitucional.

QuADRO IX. 1
Sistema Politico - Institucional

Angola

(2000)

36. Indicadores de Liberdades Civis 6 2a3

(de 7 para 1 — quanto mais baixo melhor)

37. Indicadores de Direitos Politicos
oY 6 2a3
(de 7 para 1 — quanto mais baixo melhor)

38. Indicador de Liberdade de Imprensa 80 20 a 30

(de 100 para 0 — quanto mais baixo melhor)

39. Indicador da Lei e Ordem 3.0 4.0a5.0

(de 0 a 6 — quanto mais elevado melhor)

40. Indicador de Eficiéncia da Governagao 1.31 0.5a0.75

(de -2.50 a 2.50 — quanto mais positivo melhor)

Para se ter umaideia da evolucéo desejada, sublinha-se o seguinte:

m  Progresso significativo na garantia e exercicio de liberdades civis, fazendo com que Angola que, em 2000,
em situacdo de guerra interna, se situava quase no limite da insatisfacdo, passe para uma posicao
registada presentemente por um numero restrito de Paises de desenvolvimento humano médio (20 em 73

Paises) ou baixo (2 em 35 Paises).
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m  De igual forma, a garantia e exercicio de direitos politicos passam de um nivel de quase insatisfacao para
uma situacéo de boa satisfagdo, presentemente atingida por 30 dos 75 Paises de desenvolvimento humano
médio e 3 dos 35 Paises de baixo desenvolvimento humano (onde Angola se encontra actualmente).

m  Melhoria substancial das condi¢des de liberdade de imprensa verificadas em 2000 (nivel 80, sendo 100
auséncia de liberdade de imprensa), para um patamar onde sdo poucos os Paises em desenvolvimento
que presentemente la se encontram. Em 2000, apenas quatro Paises de desenvolvimento humano médio
estavam abaixo do indice 20, e nenhum de baixo desenvolvimento humano estava nesta situacao.

m  Subida do indicador representativo da Lei e Ordem de 3 para 5 (num maximo de 6), privilégio actual para 5
Paises de desenvolvimento humano médio e 2 Paises de baixo desenvolvimento humano.

m Melhoria decisiva da eficiéncia da governagdo passando de uma avaliagdo negativa (-1.31 num limite
negativo de -2.50) para uma posicao positiva (0.75 num méaximo positivo de 2.50). Em 2000, somente 3
Paises de desenvolvimento humano médio ultrapassavam esta barreira e apenas um dos Paises de baixo
desenvolvimento humano atingia este objectivo. Sublinhe-se que, em 2000, no primeiro grupo de Paises

apenas 17 (em 73) tinham uma avaliagéo positiva e no segundo 4 Paises (em 35).

Motores Principais

O Sistema Politico-Institucional tem uma natureza vital. Se entra em desequilibrio ou desregulagéo (provocando
instabilidade, inseguranga, guerra), todos os outros sistemas e o sistema geral, podem entrar em colapso. Por

isso, necessita de um significativo conjunto de motores interactivos:

] Garantia de Direitos e Liberdades Fundamentais sdo um motor basico, na medida em que constituem o
suporte da participacéo politica e civica dos cidaddos, mediante o exercicio dos seus direitos e deveres.
Sao constituidas instituicbes que garantem o exercicio da cidadania. A Sociedade Civil estimula a
participacdo dos cidaddos na elaboracdo, gestdo e avaliacdo das agendas publicas. Desenvolve-se a
Educacéao Civica com o objectivo de melhorar o conhecimento das populages sobre a democracia, direitos
e deveres do Cidadao, relacionamento entre o Estado e o Cidaddo e funcionamento de um Estado

Democrético, de acordo com a Constituicdo Angolana.

m  Funcionamento Democratico e Transparente dos Orgaos de Soberania constitui um motor essencial a
constituicdo do “capital social”’, na medida em que estabelece um clima de confianga a movimentagéo dos
actores. Existe equilibrio entre os varios poderes. A Assembleia Nacional tem um papel central na feitura
das leis. Regista-se a existéncia de um Tribunal Constitucional que, para além das suas funcdes
tradicionais, tem competéncias consultivas em matérias juridico-constitucionais preventivas de conflitos

institucionais, contribuindo, assim, para a estabilidade do sistema.

m Boa Governancia é um referencial critico para a imagem de todo um edificio institucional. A presenca
crescente na economia e na sociedade do conhecimento e da informacéo, gerando diferentes processos de
diversidade social, impde novas formas de actuacdo do governo e uma actualizacdo do conceito de Estado.
A governancia é um modelo de partilha de poder, entre 0 Estado e os cidadaos, mas também entre
diferentes niveis de territério. Para tal, € necessario uma prestagcao adequada de servigcos, em quantidade e
qualidade, na base da efectividade, participacdo, transparéncia, prestacdo de contas, equitatividade e
primado da Lei. Para além destes requisitos, a boa governancia pressupde a independéncia do poder
judicial, o respeito pelos direitos humanos e de propriedade e a partilha de poderes. Existem instituicdes de

controlo da transparéncia governativa preventivas da corrupgao.
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Sistema Judicial Independente e Eficiente é também um motor essencial a criagcdo do “capital social’ e
ao desenvolvimento de um ambiente de confianca e transparéncia. O Sistema Judicial € dotado de
independéncia (assegurada, além do mais, pelos modos de designacao dos magistrados e pelos meios ao
seu dispbr, em consequéncia do seu grau de autonomia), eficiente e credivel, constituindo um dos

parametros de avaliacdo do desempenho dos orgdos de soberania.

Forcas Armadas Garantes da Soberania Nacional e da Paz e Agentes do Desenvolvimento, serdo o
motor que promovera, em primeira linha, a satisfacdo da aspiragdo nuclear (“Paz e Seguranga Social
Interna”). Forcas armadas estaveis, organizadas e equipadas garantem ndo sé a soberania nacional e a
paz, mas sdo também um veiculo importante de desenvolvimento, em particular nas regiées do interior e na
fase de reconstrucéo nacional, seja através da accao directa na reabilitagdo de infraestruturas seja no apoio
as populacdes nas acgbes de saude, educacdo e producdo agro-alimentar. A agenda para a Paz do
Governo de Angola, estabelecida depois do entendimento de Luena, diz pretender trabalhar “com toda a
sociedade, nomeadamente Igrejas... as associa¢des civicas e as associagdes socio-profissionais”. Depois

de alcancada a “Paz das Armas” Angola esté construindo a “Paz dos Espiritos”.

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
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D) Accbes e Movimentos dos Actores

9. O bom funcionamento dos Motores depende, neste sistema, de um nlimero relativamente restrito, mas

muito importante, de actores:

Garantia de Direitos e Liberdades Fundamentais envolve um conjunto mais alargado de actores. Aos
orgaos de soberania compete estabelecer o quadro geral constitucional e legal dos direitos e liberdades
fundamentais. Aos Partidos é exigida a convergéncia necessaria para que o quadro legal seja estabelecido.
O Governo Central e a Administragdo Publica asseguram que a garantia de direitos e liberdades
fundamentais é satisfeita. Os tribunais funcionam e sdo o garante de que tal acontega. As associagbes
sindicais / profissionais / camponesas, as associa¢cdes empresariais, as organizagdes da sociedade civil, os
media e as ONG’s sdo activas na defesa dos interesses que representam e do sistema publico. As forgas

armadas e as forgas de seguranga garantem que os direitos e liberdades ndo séo violados.

Funcionamento Democratico e Transparente dos Orgados de Soberania sera o resultado, em primeiro
lugar, das acgdes e movimentos dos actores directamente implicados (orgdos de soberania, governo
central) que agem de forma aberta e com o respeito das competéncias dos diferentes orgdos. O Tribunal
Constitucional é respeitado como grande arbitro na aplicagcdo da Constituicdo. A par do Tribunal Supremo,
sdo as cupulas de um sistema judicial que garantem que os Orgdos de Soberania funcionam de forma
democratica e transparente. Os partidos, os “media” e as organiza¢des da sociedade civil, sob formas que
lhes sdo especificas, estdo atentas ao funcionamento dos Orgdos de Soberania e intervém, sempre que

necessario, divulgando eventuais irregularidades.

Boa Governéancia depende, em primeiro lugar, de um Governo Central que respeita a Democracia e os
direitos dos cidadaos, promove parcerias com o sector privado, superando divisdes tradicionais entre
sectores publico e privado, serve-se e difunde as tecnologias de informagdo e comunicagao, utilizando

solugdes “e-governance”. O Governo promove a “cidadania activa” fomentando a intervengao dos cidadaos
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na formulagéo e aplicagao das politicas publicas. O Governo considera-se o principal obreiro do “capital

social” e do clima de confianga existente no Pais.

Os partidos e os orgaos de soberania respeitam os limites das competéncias do Governo, contribuindo para

a existéncia de condi¢des para uma governancia estavel e eficiente.

A Administragdo Publica foi objecto de transformag¢des em grande profundidade, passando a ter uma
estrutura de base funcional, tendo sido abandonadas as velhas estruturas de tipo vertical e hierarquico. A
Administragdo Publica esta agora préxima do cidaddo e do sector privado, prestando servigos de forma
integrada, com base nas tecnologias de informagdo e comunicagdo, assumindo-se como principal
instrumento da Boa Governancia. A administragédo publica e os agentes publicos estédo sujeitos a sistemas

de avaliagdo de desempenho.

Os Tribunais, com destaque para o Tribunal de Contas, acompanham a ac¢do do Governo, fazendo-o

respeitar os seus limites e atribuicdes e avaliando o rigor na prestacéo de contas.

Finalmente, as organizagdes da sociedade civil e os media exercem uma vigilancia activa sobre a ac¢éo

governativa, denunciando casos de irregularidade, corrupgéo e abuso de poder.

Sistema Judicial Independente e Eficiente, resultado de uma grande relevancia que é atribuida aos
Tribunais pelos Orgaos de Soberania, Governo Central e Administragéo Publica, que ndo se intrometem no
seu funcionamento. O Sistema Judicial dispde dos meios essenciais ao seu bom desempenho, em termos
humanos, técnicos e infraestruturais. A Ordem dos Advogados (como Associagcdo Profissional) é
respeitada, as suas intervengdes sdo importantes para a avaliagdo que a opinido publica faz do
funcionamento do Sistema Judicial. A mesma fungédo é exercida pelas organizagdes da sociedade civil e
pelos media que, sempre que necessario, divulgam publicamente as suas opinides sobre “casos judiciais”,

0 que contribui para a transparéncia do sistema judicial.

Forcas Armadas Garantes da Soberania Nacional e da Paz e Agentes do Desenvolvimento, séo o
resultado do comportamento profissional e politicamente independente das forgcas armadas e dos agentes
de seguranga, disponiveis para as missdes de paz e seguranga, mas também para acgdes de apoio as
populagdes em tarefas de reconstrugdo e desenvolvimento em colaboragcdo com a Administracdo Publica.
O Chefe Supremo das Forgas Armadas é o Presidente da Republica, o que acontece sem interferéncia dos
Partidos e de terceiros. As Forgas Armadas tém um elevado grau de profissionalizagdo mas integram
igualmente militares em regime de voluntariado. As Forgas Armadas estdo unificadas e foram superados
traumas anteriores da Guerra Civil, sendo suportadas por uma nova geragdo de militares. Os media
acompanham de perto as acg¢des das Forgas Armadas e das Forgas de Seguranga, em particular destas.
Existe um consenso largamente maioritario sobre a intervengédo das Forgas Armadas em Missdes de Paz

no continente africano, em particular na Africa Sub-Sahariana.
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E) Restricdes e Requisitos

10. No Sistema Politico - Institucional admitem-se como restricdes fundamentais:

Indicador de liberdades civis ndo superior a 3;
Indicador de direitos politicos nao superior a 3;
Indicador de liberdade de imprensa n&o superior a 30;
Indicador da Lei e Ordem nao inferior a 4;

Indicador da Eficiéncia da Governagao: nao inferior a 0.5.

11. Os requisitos essenciais que deverao ser assegurados sdo 0s seguintes:

Modelo Politico - Constitucional sustentavel, na medida em que seja consensual para a generalidade dos
actores, designadamente os partidos;

Existéncia de um Tribunal Constitucional ou instituicdo equivalente;

Cultura e pratica de legitimacéo do titulo (com eleigdes regulares e transparentes) e do exercicio do poder
politico e da governagéo consonantes com a prossecugao do interesse publico;

Reforma da administragdo publica implementada, tendo criado uma administragdo publica eficiente,
transparente e de eficaz relacionamento com o cidadao e a sociedade civil;

Funcionamento democratico e constitucional das forgas armadas e das forgas de seguranga;

Media independentes, responsaveis e com difusdo e consideragio pela opinido publica.

| 1x-6
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QUADRO IX. 2

Sistema Politico-Institucional — Motores, Actores, Acgdes e Movimentos

Actores

Orgéos de Soberania

Partidos

Governo Central e Administragéo Publica

Tribunais

Associagoes
Sindicais/Profissionais/Camponesas

Associagdes Empresariais
Organizacdes da Sociedade Civil
Media

ONG's

Forgas Armadas e Forgas de Seguranga
Orgaos de Soberania

Governo Central

Tribunal Constitucional

Tribunal Supremo

Partidos

Media

Organizacdes da Sociedade Civil

Governo Central

Partidos

Orgao de Soberania

Administragdo Publica

Tribunais (hnomeadamente Tribunal de Contas)

Organizagdes da Sociedade Civil

Media

Tribunais

Ordem dos Advogados

Organizagdes da Sociedade Civil

Media

Accles e Movimentos

Estabelecer o quadro geral constitucional e legal dos direitos e
liberdades fundamentais.

Assegurar a convergéncia necessaria para que o quadro legal
seja estabelecido.

Assegurar que a garantia de direitos e liberdades fundamentais
é satisfeita.

Garantem que a satisfagdo da garantia dos direitos e liberdades
fundamentais é assegurada.

Activos na defesa dos interesses que representam e do sistema
publico.

Garantem que os direitos e liberdades ndo sao violados.

Garantir que o seu funcionamento se rege por principios de
democracia e transparéncia, agindo de forma aberta e com o
respeito das competéncias dos diferentes orgaos.

Grande arbitro na aplicagéo da Constituigao.

Garantem que os Orgédos de Soberania funcionam de forma
democratica e transparente.

Atentos ao funcionamento dos Orgdos de soberania intervém
divulgando eventuais irregularidades.

Respeito pela democracia e os direitos dos cidadaos. Promove
parcerias com o sector privado, superando a divisdo tradicional
entre os sectores publico e privado. Serve-se e difunde as
tecnologias de informagédo e comunicagéo, utilizando solugdes
e-governance. Promove a cidadania activa, fomentando a
intervengdo dos cidaddos na formulagdo e aplicagdo das
politicas publicas. Principal obreiro do “capital social” e do clima
de confianga existente no Pais.

Contribuem para a existéncia de condicdes para uma
Governancia estavel e eficiente, respeitando os limites das
competéncias do Governo.

Préoxima do cidaddo e do sector privado, presta servigcos de
forma integrada, com base nas tecnologias de informagéo e
comunicagéo, assumindo-se como principal instrumento da Boa
Governancia.

Tribunais (com destaque para o Tribunal de Contas)
acompanham a acgao do Governo, fazendo-o respeitar os seus
limites e atribuigbes e avaliando o rigor na prestacao de contas.

Exercem uma vigilancia activa sobre a acgdo governativa,
denunciando casos de irregularidade, corrupgdo e abuso de
poder.

Regula a independéncia e eficiéncia do sistema judicial
concretizada com base na grande relevancia que é atribuida aos
Tribunais pelos Orgdos de Soberania, Governo Central e
Administragdo Publica que ndo interfferem no seu
funcionamento.

Sendo respeitada como associagdo profissional, as suas
intervengdes sdo importantes para a avaliagdo que a opiniao
publica faz do funcionamento do Sistema Judicial.

As suas intervengdes sdo importantes para a avaliagdo que a
opinido publica faz do funcionamento do Sistema Judicial.
Sempre que necessario divulgam publicamente as suas
opinides sobre “casos judiciais”, o que contribui para a
transparéncia do sistema judicial.
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IX.2 Reforma do Estado.
A Descentralizacao e a Desconcentracao

1X.2.1 Questdes Fundamentais

12. A Reforma do Estado devera constituir uma resposta as seguintes questdes:
QUESTAON1

A Historia revela que os processos de construgdo do Estado e da Nagdo ndo sdo uniformes e seguem

trajectorias diferentes.

S&o muitos os exemplos de “Nac6es em busca de um Estado” e de “Estados em busca de uma Nag&o”!, com o
objectivo de criar uma coeséo social e cultural como suporte de Estados assentes em sistemas politicos legitimos.

E, assim, que hoje encontramos Estados constituidos em torno de uma sé Nacdo, de um sé Povo, bem como
Estados edificados a partir de varias Nagdes e Povos. Subjacente a emergéncia dos Estados, por uma ou outra

via, encontram-se fortes sentimentos e valores de coeséo.

N&o estando o conjunto dos outros actores nacionais dotados (nem das possibilidades proprias de se dotar num prazo
razoavel por via de um “crescimento natural’) das capacidades préprias de uma sociedade desenvolvida, deve ser
incluida nos objectivos globais da Reforma do Estado a promogéo activa de politicas que permitam a emergéncia de
uma sociedade civil e de um sector privado nacional dotados de capacidades para assumir cabalmente o seu papel

nas parcerias com os todos os outros actores, em particular no quadro da competicdo globalizante.

Nao sendo as diferentes formas de delegagao institucional de poderes uma panaceia automatica de eficiéncia
superior a da administracdo publica directa, a avaliacdo das condigbes que devem assegurar O Seu Sucesso

deveréo ser objecto de uma cuidadosa regulamentacéo a ser promovida num processo participado.

Na formulagdo das respostas aos complexos problemas que se colocam quanto a desconcentragdo e
descentralizacao tendo em vista a materializacdo do modelo de Estado preconizado convém que seja observado
o rigor necessario no emprego dos conceitos de delegagdo de poderes, delegagcao de competéncias e devolugao

de poderes.
QUESTAON® 2

O Estado-Nac&o/Nac¢Bes encontra(m)-se hoje pressionado(as) por dois movimentos de sentido oposto:
aquele que apela a que o Estado se aproxime das populagdes e territérios locais, transferindo para este nivel
uma parcela importante dos seu poderes; um outro que tende a aspirar estes poderes para fora do ambiente do

Estado através dos processos de globalizagao e supra-nacionalidade.

1 Ver, a propésito, Tarschyo, Daniel, “Riqueza, valores, Instituicdes: as Tendéncias dos Governos e da Governancia”, in “A
Governancia no Século XXI, OCDE e GEPE”, Ministério da Economia, Portugal, 2001
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A nivel interno/externo surgiu, na ultima década, uma terceira forga, baseada num liberalismo/individualismo
renovado, que tende a esvaziar o Estado dos seus principais poderes centrais, privatizando-os e atirando-os
para as determinantes de funcionamento dos mercados. Esta forga é intensificada pela tremenda poténcia das

novas tecnologias de informagao e comunicacgéo.

QUESTAON® 3

Torna-se necessério evoluir de forma gradual e a velocidade que as circunstancias o permitam, de uma
governancia centralizada, baseada em métodos de organizagdo e direcgdo caracterizada por objectivos
claramente determinados, instrugdes rigorosas e controlos meticulosos, para uma governancia participada.
Governancia participada que se caracteriza por uma atitude mais confiante no comportamento humano, do
cidadao e da sociedade civil e menos dependente das solugdes organizacionais normalizadas e regulamentadas.
Este tipo de governancia tende a gerar uma rede de instituicbes governamentais, quase-governamentais, quase-
ndo-governamentais, e ndo-governamentais. Tem, naturalmente, o risco de gerar doses variaveis de caos

entrépico, corrupgao sofisticada e desperdicio.

QUESTAON®4

Esta evolugao exige também uma cidadania diferente, ja que o Estado depende radicalmente dos individuos
que cumpram com os seus deveres e exercem os seus direitos de forma activa. Ou seja, uma cidadania activa,
bem diferente da que se instalou (“cidaddo-consumidor”), com marcas predominantemente passivas e
reivindicativas. O Estado e as instituicdes estédo algo distantes, a quem tudo se pode pedir, dando o minimo ou
nada em troca. O velho “Estado-Nac&o” constréi uma sociedade de direitos e reduzidos deveres. O
“cidadao-consumidor” foge dos “grandes projectos nacionais” e refugia-se nos interesses préprios,

empurrado por um Estado, monstro e cego, que se afastou dos cidadéos e da sociedade civil.

Sao estes comportamentos, gerados pelo “Estado-Providéncia”, que constituem o bergo de clivagens étnicas e
de fendmenos de exclusdo social, que levam a diversidade a um tal ponto, que ameagam a integragdo social e

dos sistemas institucionais e das relagdes entre eles, podendo bloquear a governancia participada.

As solugdes para estas clivagens e exclusdo tém de ser encontradas a diferentes niveis, do local ao
transnacional. Tém, porém, de assentar num novo tipo de cidadania: o “cidadao-activo”, que constréi mais do
que consome, intervém quer no seu territério local quer nos territérios, nacional e global, quer agindo

pessoalmente, em equipa ou por via electrénica.
QUESTAON®5
A longo prazo, estes sistemas serdo as formas de viabilizar Estados mais Estratégicos do que Providéncia,

centrados na promogéao de novas arquitecturas e aprendizagens sociais eficazes e eficientes. Serdo Estados que

se envolvem como animadores, intermediarios, parceiros e “fazedores de redes” numa sociedade participativa.

[ 1x-9
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QUESTAON® 6

O Estado Angolano s6 agora pode dispor dos requisitos essenciais para a sua efectiva constituigdo. Foram mais

de 26 anos de instabilidades e conflitos militares que ndo permitiram e edificagdo do Estado.

O Desenvolvimento do Estado Angolano parte de uma grave situagdo econdémica e social e de distanciamento
dos cidaddos face as instituicbes e a vida politica, em consequéncia das guerras e de ineficazes politicas
econodmicas e sociais. Grande parte das infraestruturas econdémicas e sociais de Angola estdo destruidas ou

inoperacionais.
QUESTAON®7

O Estado Angolano, tal como se encontra presentemente, ndo esta em condi¢des de responder sozinho

cabalmente ao desafio da reconstru¢cdo nacional. Entre as suas maiores fragilidades evidenciam-se:

m  Insuficiente e ultrapassado enquadramento constitucional;

m  Disfuncionalidades e desequilibrios internos no sistema institucional,

m  Sobreposicdes e definices imprecisas dos poderes das diferentes unidades do Estado;

m  Presenca de valores, atitudes e comportamentos tipicos de um Estado centralizado em choque com novas
mentalidades presentes ja em varias unidades do Estado;

m  Proliferacdo de instituicdes publicas com objecto mal definido e dotadas indevidamente de autonomia financeira;

m Insuficientes, mal qualificados e remunerados quadros e funcionarios da administracéo publica.

IX.2.2 Objectivos Estratégicos

OBJECTIVOS GLOBAIS

13. O Estado a construir em Angola deve ser moderno, eficiente, parceiro e estratega, cabendo-lhe nos anos
vindouros uma funcdo central na reconstru¢cdo nacional, na promoc¢do do desenvolvimento e na

edificagdo da sociedade civil e da iniciativa privada nacional.

Para assegurar o cabal desempenho destes atributos, o Estado Angolano, a construir, deve ter uma natureza

mista adequada as caracteristicas proprias do Pais, o que exige um novo enquadramento constitucional.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS
14. Entre os objectivos especificos do “novo” Estado Angolano poderemos referir os seguintes:
m  Garantir a independéncia nacional, a integridade territorial e a soberania nacional;
m  Assegurar os direitos, as liberdades e as garantias fundamentais e promover o desenvolvimento
sustentado, equitativo e territorialmente harmonioso;

m Promover o bem-estar, a solidariedade social e a elevacdo da qualidade de vida do povo angolano,

designadamente dos pobres e de outros grupos mais desfavorecidos;

| 1x-10
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m Promover politicas que permitam tornar universais e gratuitos os cuidados primarios de salude e o ensino
primario;

m  Promover a igualdade de direitos e de oportunidades, sem quaisquer formas de discriminacao;

m  Defender a democracia, assegurar e incentivar a participacdo democrética dos cidadaos e a sociedade na
resolucéo dos problemas nacionais;

m  Promover a luta contra o crime, o terrorismo, a droga e a pedofilia;

m  Promover a emergéncia de uma sociedade civil e de um sector privado dotados de capacidades para

assumir calmamente o seu papel com todos os outros actores.

IX.2.3 OpcOes Estratégicas

15. A construcdo de um Estado com estes objectivos pressupde um Modelo Global de Intervencédo e
Organizacdo do Estado baseado nas seguintes escolhas fundamentais, expressas em orientacfes e

medidas de politica, reformas e programas fundamentais:
ORIENTAGOES E MEDIDAS DE POLITICA:

i Construir, progressivamente, e de acordo com as condi¢cdes do Pais, um Estado menos

intervencionista e mais estratega, parceiro e regulador. Neste processo de Construgéo, deverao ser
eliminadas perdas de eficiéncia. Por outras palavras, ndo deverdo ser implementadas solugbes com
eficiéncia inferior a solugdes anteriores ou alternativas.
A acepcao de um tal Estado que, nas actuais condi¢cdes de partida de Angola, precisa de liderar os
esforgcos de mobilizagdo das energias do conjunto dos actores, para coloca-las ao servigo de edificagdo
nacional, ndo pode deixar de ser a de um Estado, que, simultdneamente, corporiza e afirma a soberania
nacional no plano internacional, prossegue os fins nacionais enquanto expressido das aspiragdes do
conjunto dos cidaddos em plena afirmagédo dos seus direitos e deveres constitucionais e exerce com
competéncia, eficacia e elevada qualidade a actividade administrativa, por forma a prestar a
colectividade um servigo publico que assegure a efectivagédo da cidadania.

i. Incentivar a constituicdo de Governos formados por maiorias estaveis, havendo um equilibrio de
poderes entre os Orgdos de Soberania, mas, com prevaléncia do Presidente da Republica em
dominios fundamentais (regime semi-presidencialista).

iii. Atribuir ao Estado a principal incumbéncia de orientar globalmente a Reforma e definir com
clareza os objectivos, as responsabilidades, os processos de implementagcéo e avaliagédo e as fases da
reforma, evitando que esta se processe a reboque de interesses especificos, nacionais e/ou
internacionais, sem coeréncia e ao sabor de modas ou preconceitos estritamente ideolégicos.

iv. Preparar, de forma intensiva, o Estado para este novo Modelo Global, quer a nivel organizacional quer
da qualificacdo dos recursos humanos e de novas competéncias especificas de que se evidenciam?:

— Capacidade para organizar e avaliar concursos publicos competitivos, transparentes e imparciais;
— Competéncias de definicao do objecto da concessao a concurso e das obrigagdes entre concedente

e concessionario;

— Competéncias de negociagao e de solugéo de conflitos;

2 Ver, nomeadamente, “Administragdo Publica: Redugédo da Intervengdo Directa do Estado e Aumento da Responsabilidade
Publica”, MAPESS, PRIMA, 2003.
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— Capacidade de analise técnica e financeira de execugéo de contratos, tendo em vista a defesa do
interesse publico e a sustentabilidade dos contratos;
— Capacidade de organizacdo de entidades reguladoras independentes capazes de regular o
funcionamento do mercado e avaliar a execugéo dos contratos.
v. Implementar um sistema de “Boa Governéncia” que envolva o Estado, a Sociedade Civil e o Sector
Privado.
vi. Criar uma autoridade nacional reguladora da concorréncia que supervisione o funcionamento geral

dos mercados e da concorréncia e identifique falhas de mercado e proponha solugbes para as ultrapassar.

REFORMAS FUNDAMENTAIS

i Reformar e Modernizar a Administragcdo Publica, tomando como base o Programa de Reforma

Administrativa (PREA)3, com os ajustamentos que a evolugao da situagao politica tornem necessarios.

ii. Reformar e Modernizar o Sistema Judicial.

PROGRAMAS DE ACCAO

i Estabelecer e implementar, de forma gradual, um programa de delegacdo institucional de
poderes, composto, essencialmente, por:

— Institutos Publicos, concentrados em actividades essenciais que ndo se sobreponham entre si e
nao sejam formas de fugir ao controlo orgamental;

— Empresas Publicas, para fornecer bens e servigos de natureza publica, nomeadamente em
situagdo de monopdlio natural;

— Empresas Privadas de Capitais Publicos, em actividades semelhantes as das empresas publicas,
excepto as de monopdlio natural, em que o enquadramento legal é o das sociedades privadas, em que o
capital inicial € publico, mas é susceptivel de ser alienado a outras pessoas colectivas de direito publico;

— Contratos de Servicos Externos, com base na contratagdo pelo Estado a terceiros de fungbes ou
servigos (caso de fungdes de natureza logistica — exs: seguranga, limpeza e manutengédo de
instalagbes e equipamentos de servigos publicos, manutengdo e reparagdo de viaturas,...) que
podem ser executados com maior eficiéncia pela actividade empresarial privada;

— Contratos de Concesséo de Gestdo, com base nos quais o Estado procede a transferéncia para um
agente privado, de bens ou servigos de natureza publica ou quase publica, mediante compensacéo
pelo Estado ou cobranga directa dos utentes de tarifas fixadas de acordo com o contrato;

— Contratos-Programa, resultante de acordo entre uma entidade publica financiadora e uma entidade
/agéncia executora ou fornecedora de bens ou servigos publicos, pertencente a administragéo
indirecta do Estado;

— Parcerias Publico-Privadas, com base nas quais o Estado abre a iniciativa privada ou a sociedade
civil, em regime de parceria, actividades ou fungdes que lhes estdo reservadas, e em que existe
partilha de risco, dado o volume de recursos financeiros normalmente envolvidos.

ii. Estabelecer e implementar, de forma progressiva, Um Programa de Desconcentracdo e

Descentralizagdo Administrativa, para os orgdos da administracéo regional e local?.

3 Ver “Programa de Reforma Administrativa do Governo da Republica de Angola”, MAPESS, Agosto 2000.
4 Ver MAPESS, PRIMA, 2003, Op. Cit.
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IX.2.4 Programas de Accéo

QuADRO IX. 3
Reforma do Estado — Programas de Acgao

Programas de Acg¢éo

Componentes

P Del do Institucional
rograma de Delegacao Institucional de "  Modalidades de Delegagéo Institucional de Poderes

Poderes
Programa de Desconcentragéo e ®  Modalidades de Desconcentragdo e Descentralizagédo
Descentralizagdo Administrativa Administrativa

IX.2.4.1 Programa de Delegacéo Institucional de Poderes

A) Fundamentacéo

A experiéncia angolana, até ao presente, de delegagdo institucional de poderes estatais, esta alicergada
essencialmente em trés modalidades: empresas publicas, institutos publicos e fundos e servigos auténomos. Esta
experiéncia ndo tem sido boa, o que comprova que a delegacéo de poderes, sé por si, ndo é a panaceia. O essencial &

que existam condig¢des para que ela funcione com eficiéncia, beneficie os cidadaos e a economia nacional.

A empresa publica é uma entidade publica de gestdo empresarial, com poderes especificos, como sejam a
liberdade de contratagdo de pessoal, no quadro do regime individual de trabalho, de estabelecimento de niveis

salariais, de aquisicao e fornecimento de bens e servigos, e com modelo de gestéo proprio.

Apods a Independéncia, com o abandono dos proprietarios e gestores do tempo colonial, o Estado recém-criado, baseado
nos pressupostos de uma economia socialista € com o objectivo de evitar o caos, a paralisia da actividade econdmica e
garantir & populacdo o abastecimento de bens e servigos essenciais, langou-se num processo inevitdvel de criacado de

empresas estatais em todos os sectores econémicos, incluindo os que tiveram de se ocupar das importagdes.

O Instituto Puablico (IP) permite uma elevada flexibilidade. No quadro do sector publico tem possibilidade de
efectuar a cobranga directa de receitas pelos servicos e bens prestados, gestdo da despesa orgamentada, sem
necessidade de autorizagdo casuistica. Os institutos publicos sdo enquadrados pelo Decreto-Lei N° 1/01, de 24 de

Maio, que se encontra em processo de revisao.

Os IP sdo pessoas colectivas publicas de fins singulares, criados para assegurar o desempenho de fungdes
administrativas especificas, dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Assumem a forma de
servigos personalizados do Estado e de estabelecimentos publicos (estes, normalmente, destinados a actividades

de natureza cultural ou social — Hospitais, universidades, bibliotecas, museus...).
S6 podem ser constituidos IP quando as suas receitas proprias cubram, pelo menos, 25% das despesas totais. O

pessoal do quadro das IP esta enquadrado pelo regime da fungdo publica, enquanto o restante pessoal esta sujeito

ao regime de contrato individual de trabalho.
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Presentemente, terdo este enquadramento juridico sessenta e quatro IP, dois deles em processo de extingéo.

Na experiéncia angolana, os IP ndo tém obedecido, como, alias, acontece em muitos Paises, nem aos objectivos

que presidiram a sua criacdo, nem ao respectivo enquadramento legal.

Os Fundos Auténomos (FA) tém uma fronteira com os Institutos Publicos dificil de definir. O enquadramento legal
dos FA é o Decreto N° 5/96, de 26 de Janeiro, que os define como entidades colectivas, dotados de personalidade

juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Nao existem diferengas significativas de natureza entre os FA e os IP. As diferengas mais relevantes residem nos
fins prosseguidos e nas correspondentes estruturas organizacionais. Um Fundo Auténomo visa a gestao de recursos

financeiros para afectar a medidas ou acg¢des de apoio e fomento de actividade e/ou agentes determinados na lei.

Naturalmente que a sua organizagdo é mais leve do que nos IP. E, ou deveria ser, ja que a realidade é diferente,

pois alguns tém uma estrutura organizacional mais pesada do que se poderia esperar.

Em 2004 existiam 18 Fundos Auténomos, dos quais 5 ndo dispunham de recursos financeiros e 1 estava em

processo de extingéo.

Os Servigos Autonomos (SA) tém sido criados para responder a necessidades especificas e pontuais da
Administragao Publica. Nao tém um enquadramento legal uniforme, nem dispdem de personalidade juridica propria.
Nao admira, por isso, que a sua estrutura organizativa e a dotagdo em recursos humanos sejam diferenciadas e, na
generalidade, muito leves. Registam-se, todavia, algumas excepg¢des, como € o caso do Laboratério de Engenharia

de Angola que, em 2004 tinha quase 150 funcionarios.

A insergéo orgamental também nao é uniforme e a apresentagao de relatérios de actividade pouco frequente.

A utilizacdo de outras formas de delegacdo institucional de poderes é ainda muito pontual e recente, se
exceptuarmos as licencas e os contratos de concessado nos sectores petrolifero e mineral.

As experiéncias mais abundantes situam-se nos sectores de infraestrutura.

A experiéncia angolana de delegacao institucional de poderes tem duas faces. A primeira, correspondente a
experiéncia mais abundante, antiga e centrada na area publica — Institutos Publicos, Fundos e Servigos Auténomos —

inspira alguma desconfianga, dadas as dificuldades e ineficiéncias com que vem sendo praticada e que importa corrigir.

A segunda, baseada numa experiéncia mais recente, pontual e de natureza publico/privada, esta a gerar uma

expectativa positiva que é necessario acompanhar e avaliar.

Em termos aproximados, e utilizando somente a titulo ilustrativo, poder-se-a4 admitir que presentemente o Estado
ter4 delegado cerca de 10% dos seus poderes (mensuraveis, por exemplo, em fungdo do numero total de
trabalhadores envolvidos), essencialmente através da contratagéo externa de alguns servigos, de alguns contratos

de gestéo e de concessoes.
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B) Objectivos

As principais formas de delega¢éo de poderes deverdo ser: PPP (parcerias publico-privadas), a contratagdo externa
de servigos e os contratos de gestdo. O mesmo sera dizer que se estabelece como objectivo para 2025, que cerca
de metade dos poderes do Estado estejam delegados contratualmente ao sector privado e a sociedade civil,
autonomamente ou em parceria. As PPP e outras formas de delegagao institucional ndo sdo uma panaceia automatica
de eficiéncia superior & da administragdo publica directa. E necessario avaliar as condigdes que estdo subjacentes ao seu

sucesso e ter boa informacéo sobre as experiéncias que se vém realizando em todo o Mundo.

No seio do Sector Publico, deseja-se igualmente uma alteragdo significativa no peso das diferentes formas de
exercicio directo ou delegacdo de poderes. Assim, estabelece-se um maior recurso aos Institutos Publicos, desde
que exista um novo enquadramento legal que afixe de forma rigorosa as condigbes da sua criagao e funcionamento
e extinga todos os que presentemente ndo preencham tais requisitos, em contrapartida de um emagrecimento da

intervencdo da administragdo publica directa e das empresas publicas.

Em termos muito aproximados e ilustrativos, prevé-se uma reducdo para metade dos poderes da
administracdo publica directa, uma reducdo nas Empresas Publicas, uma progresséo relativa nos Institutos
Pablicos e uma utilizagdo selectiva das Empresas Privadas de Capitais Publicos.

C) Componentes

C.1 Modalidades de Delegagéo Institucional de Poderes

16. Vejamos, agora, alguns exemplos de areas onde se poderdo vir a desenvolver as modalidades de delegagéo

institucional de poderes (a Bold estdo assinaladas areas onde se poderao utilizar mais do que uma modalidade):
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Empresa Publica
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QuADRO IX. 4
Principais Modalidades de Delegacao Institucional de Poderes — Alguns Exemplos5

Empresa Privada de
Capitais Publicos

Contratacao de Servigos
Externos

Parcerias Publico-Privadas

Concessao de Gestédo

®  Universidades

" Unidades de Formagao
Profissional

" Hospitais Centrais

® | aboratérios do Estado

" |nstituicdes de Seguranca
Social

"  Museus

= Centros de Juventude

" Centros de Desporto

= Centrais de Aquisigdo

" QObservatorios

" Registos e Notariado
(também por concessdo e empresas
publicas)

"  Entidades Nacionais e
Sectoriais de Regulagao

Areas de Reserva
Absoluta do Estado (Lein°
5/02):

Produgao, distribuicéo e
comercializagéo de

material de guerra
(susceptivel de participagéo
minoritaria do sector privado
nacional e estrangeiro);

Banco Central e Emissor;
Infraestruturas Portuaria e
Aeroportuaria;
Infraestruturas Basicas de
Telecomunicagbes.

Areas de Reserva de

Controlo (possibilidade de
participacéo privilegiada ou
dominante em sociedades com
participag&o de capitais privados —
Lei N° 5/02):

Servigos Basicos Postais;
Infraestruturas Locais da
Rede Basica de
Telecomunicagoes.

Areas de Reserva de
Controlo do Estado;
Exploragcdo de Servicos
Portuérios e
Aeroportuérios;
Servigos Complementares
Postais e de
Telecomunicagoes;
Infraestruturas que néo
integrem a Rede Basica
de Telecomunicagdes e
respectivos servigos;
Outras Areas de
Empresas Publicas.

5 Sublinhados os exemplos que estao referenciados em mais de uma modalidade

Lavagem de roupa de
hospitais;

Fornecimento de refeigbes
para utentes e pessoal
(avides, hospitais,
universidades, escolas,
prisdes...);

Gestéo de restaurantes e
bares;

Limpeza e manutengéo de
instalagdes e equipamento;
Manutengao e reparagéo de
viaturas;

Controlo de portarias e
circulagdo interna nas
instalagdes e parques;
Higiene de instalagdes
sanitarias;

Manutengao de espacos
verdes municipais ou de
entidades publicas;
Recolha, eliminagédo ou
guarda de detritos solidos
urbanos;

Administragéo aduaneira;
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Construcéo e gestdo de
hospitais;

Construcéo e gestao de
universidades;

Construgao e gestéo de
prisoes;

Construcao e exploracao de
unidades de cultura;
Construcéo e gestao de
estradas e auto-estradas;
Reabilitagdo, construcéo e
exploragao de centros de
energia eléctrica;

Construgao e exploragao de
refinarias;

Construgéo de gasodutos;
Construgéo e gestao de
médios e grandes projectos
industriais;

Abastecimento de dgua nas
grandes cidades,
nomeadamente em Luanda;
Centros de Competéncias e
Inovagao;

Solos e subsolo;
Areas da zona
econdémica exclusiva
para fins de pesca;
Telecomunicagdes de
rede fixa e mével;
Transportes
ferroviarios,
nomeadamente das
linhas suburbanas;
Transportes urbanos
rodoviarios;

Espaco radiofénico e
televisao;

Publicidade em
espagos publicos;
Espacgos do dominio
publico;

Recintos e complexos
desportivos;
Unidades e complexos
turisticos;

Imoveis publicos
inactivos para fins
diversos;

Portos e aeroportos.
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Empresa Privada de Contratacao de Servigos
Capitais Publicos Externos

Instituto Pablico Empresa Pablica

Parcerias Publico-Privadas Concessao de Gestao

= Algumas Areas de " Gestdo de portos e " Reabilitacdo, construgédo e
Reserva Relativa do aeroportos; exploragao das linhas
Estado (também susceptiveis de =  Gestdo de entrepostos de ferroviarias de longa distancia;

serem exercidas, em regime de

concessao, por empresas privadas mercadorias; ® Construgéo e e>’<plloragéo de
— ver Lei N° 5/02): = Exames de condugao plataformas logisticas e de
- Produgao, Transporte e automovel; transporte;
Distribuigao de energia = Inspecgdes periddicas de ® Construcdo, reabilitagdo e
eléctrica para consumo viaturas. exploragdo de aeroportos;
publico; = Reabilitagdo e exploragéo
- Transportes de portos;
Ferroviarios; " Licengas para redes de
- Transporte Aéreo comunicagbes moveis;
Regular; = Construgdo e exploragao de
- Radio e Televisao; complexos turisticos;
- Captagéo e " PPP orientadas para
abastecimento de agua, combater a pobreza (regimes de
“Joint Ventures”):
recolha e tratamento de ) .
afluentes urbanos - Abastecimento de dgua em
(progressivamente e zonas suburbanas e rurais;
maioritariamente - Fornecimento e exploragao
exercidas em regime de de energia em areas rurais;
PPP); - Infraestruturas de
- Matadouros (também saneamento basico em
em regime PPP); zonas suburbanas e rurais;
- Urbanizagéo e - Construcéo e exploragéo de
requalificagéo urbana. mini-hidricas;
- Combate ao HIV/SIDA e a
Malaria.
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IX.2.4.2 Programa de Desconcentracao e Descentralizacdo Administrativa

A) Fundamentacao
No que respeita a Administragdo Publica Provincial e Local podem-se sublinhar os seguintes factos:

m  Quase 60% dos funcionérios publicos estdo concentrados em quatro provincias (Luanda, Benguela, Huila e
Huambo), estando 32% em Luanda.

m  Excessiva concentracdo de quadros e dirigentes, em termos quantitativos e qualitativos, nas sedes dos
governos provinciais. Cerca de 80% dos funcionarios da Administracdo Local presta servico nos governos
provinciais, 19% nas administracdes municipais e somente 1% nas administragées comunais.

m A situagdo quanto a pessoal qualificado é ainda mais preocupante: apenas 3% dos recursos humanos da
Administracdo Local sao técnicos superiores.

m Insuficiéncia organizacional e de pessoal qualificado para assegurar, a nivel provincial e local, fung6es técnicas
e de formulacao e avaliacé@o de politicas, em particular no que respeita a matérias como planeamento territorial,
planeamento urbano e ordenamento do territério, programacao e gestédo do investimento publico, programagéo
e gestdo orcamental. Ou de areas mais especializadas, tais como: equipamentos rurais, saneamento bésico,
abastecimento de agua, distribuicdo de energia, educacgdo, saude ou rede viaria urbana e local, habitacdo
social ou cultura e tempos livres.

m  Inadequacéo ou insuficiéncia do enquadramento legal da Administracdo Local (Decretos-Lei N° 17/99 e 27/00),
nomeadamente quanto a: Organica dos Governos Provinciais e das Administragdes Municipais e Comunais
desajustada da realidade actual e demasiado segmentada a nivel vertical, horizontal e funcional;
disfuncionalidades no funcionamento do Conselho da Provincia e do Governo da Provincia; inadequacéo da
classificacdo e insercdo dos servigcos executivos locais em directos (direc¢Bes provinciais) e indirectos
(delegagbes provinciais).

m  Desconcentragdo ndo programada dos servicos da Administracdo Central, provocando situacdes de dupla
dependéncia e de duplicagdo de servicos, o que € agravado pela abundante existéncia de representacdes
provinciais de Comissdes Interministeriais, Fundos e Institutos Publicos.

m Inexisténcia de uma Lei de Autarquias Locais, 0 que constitui um obstaculo Unico ao desenvolvimento do Poder
Local, impede uma efectiva descentraliza¢éo e limita a mobilizacdo das popula¢des para o desenvolvimento.

m  Auséncia de quadro legal para a criagdo de empresas publicas e de institutos publicos provinciais e municipais.

m  Inexisténcia de uma Lei de Finangas Locais, pilar central de autonomia do Poder Local.

m  Auséncia de reconhecimento legal do poder tradicional e de definicdo das formas do seu exercicio a nivel local.
B) Objectivos

Desenvolvimento harmonioso do territorio, equilibrada reparticdo de atribuicbes e competéncias entre a
Administracdo Central e a Administragdo Local, constru¢do e consolidacdo do Poder Local e criagcdo de

Autarquias Locais.

O Programa devera partir do reconhecimento da importancia e do Papel dos poderes tradicionais.
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C) Componentes

C.1 Modalidades de Desconcentragéo e Descentralizacdo Administrativa®

A Republica de Angola é um Estado unitario e indivisivel, que respeitara na sua organizacéo, os principios

da autonomia dos orgéos do Poder Local e da desconcentracdo e da descentralizagdo administrativas.

O Programa de Desconcentragdo e Descentralizagdo Administrativa (PDDA) tem este principio como guia

orientador. Ou seja, ha que encontrar uma solucéo que articule os dois processos, de forma gradual.

Outro pressuposto que ndo podera ser ignorado, respeita a organizagéo do territério em provincias, municipios,
comunas e bairros ou povoagdes. A hipotese de institucionalizagdo de regiées em Angola ndo é considerada, por

agora. As zonas urbanas organizam-se em cidades e vilas.

A divisdo politico-administrativa do territorio, a estabelecer por novo enquadramento legal, deve estar implementada
até 2010.

A Administracdo Local do Estado sera exercida por orgdos desconcentrados da administragdo central e pretende,
a nivel local, assegurar a realizagdo das atribuicdes e dos interesses especificos da Administragéo do Estado, zelar
pelo cumprimento da Constituicdo e da Lei, promover o desenvolvimento econémico e social e garantir, em
cooperagdo com o Poder Local, e sem prejuizo da autonomia deste, a prestagdo de servigos a comunidade na

respectiva circunscrigao administrativa.

Admite-se que a Administracdo Local do Estado tenha orgdos colegiais (Governo Provincial, Administragdo
Municipal, Administragdo Comunal) e orgdos singulares (Governador Provincial, Administrador Municipal,

Administrador Comunal), que sdo os representantes do Governo na respectiva circunscrigdo administrativa.

Este modelo sera gradualmente ajustado em funcdo da institucionalizagdo dos orgdos do poder local, que
obedecerd ao principio do gradualismo. Este processo devera, porém, obedecer a compromissos politicos explicitos
sobre a quem compete determinar, e de que modo, o processo e 0 momento de criagdo das autarquias. Este processo
devera ser devidamente calendarizado, de acordo com um Plano Estratégico, mais abrangente, para a
Desconcentracdo e Descentralizagdo Administrativa, que devera ser objecto de aprovacdo pela Assembleia

Nacional, apés consulta do previsto Conselho Nacional para os Assuntos Locais, e sujeita a sua fiscalizagao.

A Administragcdo Local do Estado deve estar plenamente constituida e operacional até 2010.

As Autarquias Locais sdo pessoas colectivas publicas territoriais, que asseguram a prossecucéo de interesses
especificos para a vida local, através de orgdos proprios, representativos das respectivas populacdes. As
atribuigdes, a organizagdo e o funcionamento das autarquias serdo fixadas por Lei prépria (Lei Quadro das

Autarquias Locais e Leis sobre Transferéncia de Atribuicdes e Competéncias para as Autarquias Locais).

As Autarquias Locais terdo patriménio e finangas proprias, conforme venha a ser estabelecido por uma Lei de

Finangas Locais.

6 podem ser entendidas como modalidades de “devolugdo de poderes”.
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Prevé-se que a organizagdo das autarquias locais compreenda uma Assembleia eleita com poderes deliberativos,
um Orgdo Executivo Colegial e o Presidente deste orgdo. A assembleia sera eleita por sufragio universal, igual,
livre, directo, secreto e periddico dos cidadaos.

Existem vérias alternativas para escolher o orgédo executivo colegial e respectivo presidente. Nuns casos, o
presidente é submetido a votagéo directa, noutros € o primeiro da lista para a assembleia. O orgdo executivo
colegial € normalmente constituido, para além do presidente, por vereadores eleitos em votagéo especifica, em lista

maioritaria ou por método de Hondt.

Quanto ao tipo de autarquias, numa primeira fase, que podera durar 10 a 15 anos, as autarquias deverao ser
0 municipio e a comuna. Todavia, dever-se-a4 considerar, que face a criacdo de adequadas condi¢cdes
politicas, econémicas e sociais territoriais e ao processo de aprendizagem decorrente do exercicio do poder
local, possa vir a ser criada, numa segunda fase, uma autarquia de grau superior. A criacdo das Autarquias
Locais e o preenchimento das suas atribuicdes e competéncias, devera ser feita de forma gradual. Este processo

de criagdo das autarquias locais devera estar constituido até 2015.

Reconhecimento dos poderes tradicionais e das suas instituicdes, devendo ser respeitados os seus valores e
as normas consuetudinarias, devendo existir, quer o seu enquadramento constitucional quer Lei propria. Sera
necessario reconhecer o Estatuto e Dignidade da Autoridade Tradicional, bem como a sua fungdo na melhoria das
condigdes de vida da populagéo na protecgdo da cultura nacional. E igualmente importante, reconhecer o direito
consuetudinario, mas também que as Autoridades tradicionais possuem génese, hierarquia, nomenclaturas,

linhagens e processos de sucess&o préprios.’

A concretizagdo destas orientagbes passara, designadamente, pela introdugdo de matérias de identidade cultural
nos curricula escolares visando a transmissao de costumes e habitos tradicionais para as novas geracdes, pela
dignificagdo das figuras histdricas angolanas, pela investigagdo sdécio-antropolégica das populagdes de origem

Bantu e ndo Bantu.

Cada nivel territorial devera disp6r de um conjunto de atribuicdes e competéncias proprias (por exemplo:
concepgao, planeamento, financiamento e execugcdo de projectos de investimento publico) e de competéncias

delegadas, tais como:

m  Provincia: Planeamento do desenvolvimento econdémico, redes e equipamentos de &ambito provincial,
ordenamento do territério e proteccdo do ambiente, impostos locais, projectos de aproveitamento de recursos
naturais (incluindo agricolas), formacédo profissional, rede escolar, rede sanitaria, energia eléctrica,
nomeadamente a nivel rural, rede viaria, transportes colectivos;

] Municipio: Planeamento urbano e ordenamento do territério, redes municipais de agua, saneamento basico,
energia e transportes, equipamentos municipais na saude, educagao, cultura, recreio e desporto, ac¢édo social,
habitacéo, espagos para captagdo de actividades econdmicas ndo agricolas, competéncias em matéria de
politica de solos (por ex.: edificages urbanas, licenciamento e construgéo);

m  Comuna: Assegurar o abastecimento de bens essenciais, gerir os bens préprios da comuna e os bens de uso
comunitario, exercer outras competéncias delegadas pelo municipio.

7 Ver Conclusdes e Recomendagdes do “1° Encontro Nacional sobre a Autoridade Tradicional em Angola”, ed. MAT, Angola, 2003
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Sera necessaria uma Lei de Finangas Locais que determine o montante orgamental de receitas correntes a dividir
anualmente pelas provincias e defina objectivamente os critérios de reparticdo inter-provincial e a participagao

minima, que no mesmo, cabera a cada provincia, municipio e comuna.

Para além da participagdo nas receitas do Estado, as autarquias dispordo de receitas oriundas de “impostos locais”,

em particular as derivadas da propriedade imobiliaria.

As receitas deverdo cobrir as despesas correntes, tendo as autarquias autonomia na gestdo dos seus recursos

financeiros.
As Provincias e os agrupamentos inter-municipais poderdo celebrar Parcerias Publico-Privadas, criar

empresas publicas municipais e subscrever Contratos-Programa com o Estado que assegurem o

financiamento de investimentos integrados nos planos nacionais de desenvolvimento de médio prazo.
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IX.3 Reforma e Modernizacao da Administracao
Publica

1X.3.1 Questdes Fundamentais

17. A Reforma e Modernizacdo da Administragdo Publica, devera constituir uma resposta as seguintes

questoes:

QUESTAON®1

A Administragdo Publica Angolana sofreu enormes rupturas nos planos organizacional e humano, quer pelas
descontinuidades sofridas no momento da Independéncia, quer pela erosdo provocada pelos sucessivos
conflitos politico-militares. Esta erosdo implicou, quer a fuga de um numero substancial de dirigentes da
Administragao Publica (AP) - quadros superiores e pessoal técnico - quer a sua desarticulagdo organizacional,
implicando mesmo a sua inactividade em parcela apreciavel do territério nacional e incluindo a destruicdo de

edificios, infraestruturas e equipamentos administrativos.

Estas condi¢des e as opcgOes politico-ideoldgicas, ap6s a Independéncia, geraram no Estado e na
Administracdo Publica, em particular, mentalidades, uma cultura e comportamentos de tipo centralizador
e burocréatico, mais orientados para os aspectos formais, controlo de procedimentos e menos para a

qualidade e avaliagcédo dos resultados.

Esta evolugdo foi gerando uma Administragdo Publica ineficiente e bloqueadora do desenvolvimento que,
todavia, vem sofrendo, apds as reorientagdes da ideologia do desenvolvimento do inicio dos anos 90, algumas

correcgbes de dmbito limitado e com caracter disperso.

QUESTAON® 2

Estima-se que em 2002 o nimero de trabalhadores da AP era de 238 mil funcionarios, dos quais 85%
eram efectivos e 15% pessoal contratado.

O alcance médio por Ministério é de 5,025 e o alcance médio por chefia de 0,09. Sdo varias as situagdes em que

o pessoal existente ultrapassa o nimero fixado nos quadros de pessoal.

Uma analise da estrutura do pessoal por niveis de escolaridade revela que 30% possui o nivel secundario, 16%
um curso médio ou pré-universitario, 3,5% bacharelato ou licenciatura. O mesmo ¢ dizer, que cerca de 100 mil
funcionérios (50%) tem uma escolaridade igual ou superior ao ensino secundario, havendo cerca de 5 mil
com um nivel igual ou superior a licenciatura. Apesar das vicissitudes conhecidas, pode-se afirmar que
existe uma base razoavel, em termos humanos, para lancar um processo de Reforma, mesmo sabendo

que quase 14% tem apenas o ensino primario e 16% tem menos de 4 anos de escolaridade.
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QUESTAON® 3

A nivel organizacional, a situacdo da AP Angolana pode ser caracterizada, nomeadamente, por8:

m Grande “mobilidade institucional”, expressa nas frequentes experiéncias de criagado, fusdo ou extingdo de
Ministérios e departamentos.

| Excessiva segmentacgao das fungdes administrativas comuns ou similares por diferentes departamentos da
AP, com particular relevancia nas areas econdmicas e sociais da governagao.

m  Exagerada segmentacao vertical e horizontal das estruturas organicas da Administracdo Publica, existindo
1662 unidades organicas na Administragao Publica Central.

| Injustificada utilizagdo da natureza e missao de categorias funcionais, havendo, designadamente por razbes
de melhoria salarial, frequente denominagdo de servicos executivos como sendo de apoio técnico. Esta
situagéo distorce a coeréncia das estruturas organizacionais e das grelhas salariais.

m  Tendéncia para cada unidade ou sub-unidade orgénica criar os seus orgdos proprios de expediente e
administracdo, acabando por gerar uma multiddo de pequenas unidades administrativas, ao mesmo tempo
que se esvaziam servigos centrais responsaveis pela gestdo e administragao.

m A estrutura dos servigos de apoio técnico € demasiado pesada, mesmo quando comparada com os servigos
executivos.

m Os orgdos centrais da AP, a par da escassez de recursos humanos qualificados que reflectem, ocupam
parte substancial da sua actividade em reunides, consultas e pareceres.

| Esta situacdo é particularmente visivel nas areas econdmica e social, 0 que provoca conhecidas filas de
espera e burocracias que transmitem para os cidaddos e empresas, factores de ineficiéncia, forgando o

pagamento de “gratificacbes” (as conhecidas “gasosas”).
QUESTAON4
A actual estrutura da Administracdo Publica Central reflecte, como é natural, a estrutura do Governo e da
organizagdo do Estado derivada do Acordo de Lusaka. O GURN tem um nUumero muito elevado de
Ministérios (27/29), o que se compreende nas presentes circunstancias politicas especiais.
N&ao &, portanto, razoavel criticar a reduzida eficacia ou racionalidade desta estrutura, quando os valores mais
elevados de paz e de reconciliagdo nacional a ela presidiram. E uma situagdo transitéria que, certamente,

cessara quando o GURN vier a cumprir o seu mandato.

S3o vérias as situagdes de sobreposigao ou duplicagdo de atribuigdes, ao nivel das Estatutos Organicos.®

8 Ver “Estudo sobre a Macroestrutura da Administracdo Publica Angolana”, Op. Cit.
9 Ver “Estudo sobre a Macroestrutura da Administracdo Publica Angolana”, Op. Cit.
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QUESTAON®5

Este “ambiente” geral que enquadra o funcionamento da Administragdo Publica, ndo pode deixar de,

reproduzir efeitos tendencialmente condicionantes de qualquer Reforma da Administragdo Publica (RAP),

de que salientamos:

Vi.

Vii.

viii.

Desmotivagao, baixa produtividade e absentismo elevado do funcionalismo publico;

Desestruturacéo e desorganizagdo da Administragcdo, gerando burocracias e entropias sistémicas;
Tendéncia ao reforgo de préticas centralizadoras herdadas de fases anteriores, resistentes as pressoes
de uma ainda fragil sociedade civil;

Diluir recursos para conduzir uma RAP em profundidade, e no todo nacional, e reduzida consciéncia
social e politica da sua necessidade;

Graves distor¢gdes nos complexos e incoerentes sistemas retributivos praticados no sector publico,
acompanhados da auséncia de definicdo de rigorosos conteudos funcionais e de critérios de avaliagdo
do desempenho;

Falta de equidade interna (entre as responsabilidades de cada cargo e as correspondentes
remuneracdes) e baixa competitividade externa (face aos salarios praticados no sector privado),
situacdo que incentiva praticas de corrupgdo e propicia a frequente existéncia de duplos e triplos
empregos, alguns exercidos durante o horario normal de servico;

Primado de aspectos burocréticos, formais, processuais e de curto prazo, em prejuizo da reflexdo e
accao estratégicas e da fixacéo de objectivos e critérios de gestdo de longo prazo;

Gestdo orientada basicamente para os “inputs”, concedendo pouca relevancia aos resultados e sua
avaliacéo, envolvendo processos de decisédo longos e complexos;

Insuficiente e, por vezes, inconsistente administracdo local do Estado, lutando com enormes
dificuldades para a sua extensdo em todo o territério nacional;

Clima de desconfianga da sociedade civil, dos cidaddos e das empresas face a Administracéo Publica,
quer em matéria de eficacia e eficiéncia quer quanto a sua transparéncia e legalidade administrativas.

1X.3.2 Objectivos Estrateégicos

OBJECTIVOS GLOBAIS

18. A resposta a este conjunto complexo de questdes s6 pode ser feita de uma forma global, ou seja com uma
Reforma da Administragéo Publica (RAP).

Os objectivos globais da RAP poderéo ser os seguintes:

m  Prosseguir o interesse publico, qualificando e fortalecendo o Estado;

m  Adequar a Administragdo Publica ao novo contexto politico, econémico e social, prestigiando a sua

missédo e contribuindo para a normaliza¢éo do Pais e seguranga dos cidadaos;

m  Adaptar o papel do Estado a sua capacidade de acc¢ao, assumindo directamente aquelas fun¢8es que lhe séo

proprias e reservando, em principio, servicos ndo-exclusivos para a propriedade publica ndo estatal e a produgdo

e fornecimento de bens e servigcos para a iniciativa privada e outras organiza¢fes néo publicas;

m Promover a desconcentragdo e a descentralizagdo de forma gradual,
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m  Melhorar a governagao e promover a boa governancia, assegurando a modernizacao das instituicées e
organismos publicos, a sua eficacia e eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados;

m  Apoiar o alargamento e o refor¢o da cidadania, fortalecendo as praticas que privilegiem a participacao da
sociedade, em todos os niveis de intervencdo da Administracdo Publica;

m  Contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Pais, promovendo, em particular, a satisfacdo
de necessidades fundamentais da populagdo e a criacdo de uma maior eficiéncia e competitividade da
economia e do sector empresarial;

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

19. Os Objectivos Especificos para a Reforma da Administragdo Publica poderao ser os seguintes:

Promover uma nova imagem da Administracdo Publica, estimulando uma cultura de qualidade,
eficiéncia e de simplificacdo de processos, que considere os cidadaos, as empresas e a sociedade
civil mais utentes/clientes e menos “beneficiarios” de um servico;

Construir uma Administragdo Publica baseada em estruturas flexiveis e simplificadas,
tendencialmente de tipo matricial, e diversificada de solu¢8es organizacionais, de acordo com a
natureza do servigo a prestar, assegurando melhor e mais célere resposta a antigas e novas necessidades
dos cidadaos, da sociedade civil e das empresas;

Implementar as tecnologias de informacdo e comunicacdo em todas as areas de administracédo publica
central e local;

Valorizar os recursos humanos da Administragdo Puablica, através de sistemas e programas integrados
e estruturados de formacao, desenvolvendo a auto-estima, a qualificacdo e a imagem que a sociedade tem
do servico e do servidor publico;

Instituir um sistema coerente de avaliagdo do desempenho e mérito na Administracdo Publica,
englobando os dirigentes, os agentes administrativos e 0s proprios servicos, que promova a

descentralizacao e a valorizagdo do servico publico e das “boas praticas”.

1X.3.3 OpcOes Estratégicas

20. Na prossecucgao destes objectivos, a Reforma da Administracdo Publica devera orientar-se por escolhas

fundamentais, expressas em eixos e medidas de politica e Programas de Acgéo:

ORIENTAGOES E MEDIDAS DE POLITICA

Orientar a Administracdo Publica, no exercicio das suas funcdes, pelos principios fixados na
Constituicdo e na Lei, nomeadamente os da igualdade, da justica, da proporcionalidade, da
imparcialidade, da transparéncia e da boa fé;

Orientar a Administracéo Publica, no desenvolvimento da sua actividade, mais pela qualidade e celeridade
dos resultados, do que pelo controlo burocratico, “a priori”, de processos e normas, sem que tal signifique o
seu desrespeito;

Assegurar que a Administragdo Publica, na prossecucgdo do interesse publico, respeita os direitos e

interesses igualmente protegidos dos particulares;
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Promover a Reforma da Administragcdo Publica como um instrumento para:

— Aproximar os servigos publicos dos cidadaos e das populagdes;

— Reduzir o desperdicio na utilizagcao de recursos publicos;

— Assegurar um maior e rapido acesso a informag¢éo de que carecem os cidadaos e as instituicdes
publicas e privadas;

— Melhorar a disciplina e a responsabilidade social dos agentes administrativos e dos servigos
publicos;

— Prevenir a corrupcao e a apropriacao privada de recursos e bens publicos;

— Estimular o investimento privado, nacional e estrangeiro.

Radicar a transicdo da “velha” Administragcdo para a nova e moderna AP na realidade concreta

do Pais e ndo em modelos abstractos, frequentemente marcados por pressupostos de natureza

ideoldgica.

Construir um modelo de AP de natureza mista e flexivel, contendo uma intervencéo directa nas

areas reservadas ao Estado, seja por razdes constitucionais e legais, seja porque é a Administracédo

Puablica que pode, em melhores condi¢des, defender o interesse publico, mas também remeter para a

sociedade civil e o sector empresarial aquilo que outros podem fazer melhor.

Ou seja, a AP deve caminhar para o privilégio da estratégia, da regulagdo dos mercados e da

concorréncia, do fornecimento de bens e servigcos fundamentais e para o exercicio das funcdes

reservadas ao Estado.

Organizar a Administragdo Publica Angolana com base em trés tipos de modelo organizacional: a

Administracdo Directa do Estado, a Administracéo Indirecta do Estado e os Organismos Independentes

gue garantem a transparéncia e independéncia da AP.

Enquadrar o trabalho subordinado na Administragcdo Publica, fazer coexistir o Regime Geral da

Funcdo Publica com a aplicagcdo do Regime do Contrato Individual de Trabalho. Este regime néo

podera ser aplicado a determinadas areas da Administracdo Directa do Estado, como sejam as que

impliguem o exercicio de poderes de soberania e o exercicio directo de poderes de autoridade.

Apoiar a Reforma com uma forte utilizagcdo das tecnologias de informacdo e comunicacéo,

implementada de forma gradual. Uma reforma é um processo integral e profundo, pelo que a

caminhada é longa e ndo se esgota num so passo.

Integrar, adaptar e racionalizar varias medidas que o Governo ja adoptou, de que se exemplifica:

regime juridico do emprego publico, regime disciplinar dos funcionarios e agentes administrativos,

regime de recrutamento e selecgdo, regime geral de carreiras, sistema retributivo da funcéo publica,

regime juridico e condi¢des de exercicio de cargos de direccdo e chefia, normas sobre o procedimento e

actividade administrativa, procedimento e contencioso administrativo ou a criagdo e implementacao do

Instituto Nacional de Administracéo Publica (INAP).

Implementar os seguintes programas fundamentais: Programa de Desenvolvimento Organizacional,

Programa de Valorizagdo de Recursos Humanos e Programa de Valorizagdo do Servigo Publico
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IX.3.4 Programas de Accéo

QUADRO IX. 5
Reforma e Modernizagdo da Administragdo Publica — Programas de Acgao

Programas de Acgéo

Componentes

=  Desenvolvimento Organizacional na Administragéo Publica

Programa de Desenvolvimento Directa
Organizacional "  Desenvolvimento Organizacional na Administragéo Publica
Indirecta

u Enquadramento Legal do Trabalho na Administragcao Publica
Programa de Valorizacéo de Recursos = Sistema Retributivo
Humanos . Sistema de Gestao de Recursos Humanos

=" Sistema de Formagao Continua

= Sensibilizagado da opinido publica e dos utentes/clientes
= Sensibilizagdo e formagao dos funcionarios publicos

= Melhorias das condi¢des de acesso ao servigo publico e das
Programa de Valoriza¢do do Servico formas de acolhimento nos servigos publicos

Pablico u Melhoria da imagem da fungéo e do servigo publico
"  Desburocratizagao

= Criagdo de um Sistema Integrado de Avaliagdo do
Desempenho e Mérito da Administragéo Publica

IX.3.4.1 Programa de Desenvolvimento Organizacional

A) Fundamentacéo

A Administragdo Publica Angolana foi construida em situagdo de guerra. As AP em situagdes de guerra séo
fortemente hierarquizadas, concentradas e, frequentemente, abrangendo somente uma parcela do territério
nacional. A AP Angolana n&o foge a regra, ndo tendo beneficiado da possibilidade de realizar uma transi¢cdo calma e

programada de uma herdada administragdo de inspiragao colonial para uma administragdo de Pais independente.

A consequéncia, é a predominancia de um modelo organizacional com uma configuragdo piramidal, rigida e com

enormes dificuldades em se adaptar a novas necessidades politicas, econémicas e sociais.
B) Objectivos

A Administracao Publica Angolana devera caminhar na direcgéo de estruturas flexiveis e simplificadas, mas
tomando em devida consideragdo nao s6 os seus pontos fracos, mas também os pontos fortes das

estruturas hierarquicas.

N&o é possivel, nem desejavel, que esta verdadeira revolugdo na AP se processe de um s6 golpe. Ha que construir
um Programa Estratégico de Reforma e Modernizagdo da Administragdo Publica, tendo por base o PREA, que,
para além de uma clara definigcdo de objectivos e das mudancas a efectuar, explicite as condigées necessarias a sua

introducdo e os momentos em que se devem concretizar.
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Por outras palavras, a introdugdo de novos Modelos Organizacionais deve ser gradual, evitando rupturas que, em
areas sensiveis como sdo, por exemplo, os sistemas de educacao, de saude ou de proteccédo e seguranca social,

poderdo causar danos irreparaveis numa situagdo de enorme fragilidade do Estado e da sociedade civil.

C) Componentes

C.1 Desenvolvimento Organizacional na Administracédo Publica Directa

Quanto a Administracéo Directa do Estado (APD)19, o Modelo Organizacional, a instalar progressivamente, de

acordo com a avaliacdo dos requisitos existentes em cada unidade organizacional, devera caracterizar-se por:

m  Unidade e eficacia da ac¢éo, o que obriga ao exercicio dos indispensaveis poderes hierarquicos e de decisao;
m  Explicita e rigorosa definicao de funcdes e objectivos;

] Estruturas organicas flexiveis;

m  Reduc¢do dos niveis hierarquicos;

m  Desburocratizacdo e simplificacdo dos circuitos de deciséo;

m  Proximidade aos cidadéos a sociedade civil e as empresas;

m  Economia e racionalizacdo na utilizacdo dos recursos;

m  Melhoria quantitativa e qualitativa do servico fornecido;

m  Participacéo dos cidadaos, da sociedade civil e vida empresarial;

m  Imparcialidade e transparéncia nas decisoes;

m  Aproveitamento das potencialidades das tecnologias de informagéo e comunicacao.

PRINCIiPIOS ORGANIZACIONAIS DA ADMINISTRAGAO DIRECTA DO ESTADO (MINISTERIOS):

m  Adequacdo da estrutura a misséo, evitando desequilibrios de meios.

m  Proporcdo adequada entre as estruturas de apoio e as estruturas operacionais.

m  Equilibrio dinAmico entre servigos centrais e locais.

m  Integracdo de fungbes homogéneas por servicos de dimensdo adequada, com competéncias definidas de
forma clara e respeitando a segregacao de fungdes, de forma a identificar responsabilidades pelos resultados.

m  Existéncia de circuitos internos de informacdo e comunicacdo simples, integrados e coerentes;

m  Definicdo de funges comuns dos Ministérios, como sejam: planeamento estratégico, programagéo e gestédo do
investimento publico, elaboracdo e acompanhamento do or¢amento de funcionamento, gestdo de recursos
humanos, organizacdo e modernizagdo administrativa.

m  Partilha de servicos e actividades comuns a diferentes Ministérios (exs: logistica e actividades administrativas),
designadamente através da Contratacdo Externa de Servigos (ver Reforma do Estado, Delegacao Institucional
de Poderes).

m  Supresséo de duplicacBes e sobreposicdes de atribuicbes e competéncias entre servigos publicos.

m  Adopcédo do funcionamento em rede, sempre que existam fun¢des do Estado, cuja prossecucdo mais eficiente

dependa da actividade de mais de um servigo ou organismo.

10 pertencem a APD os servigos centrais e locais que, dada a natureza das suas atribuicbes e competéncias, estdo sujeitos a
decisdo de um membro do Governo, bem como os servicos de cujas atribuicbes possa derivar o exercicio de poderes de
soberania, autoridade e representagéo politica do Estado ou poderes de controlo e fiscalizagdo de outros servigos administrativos.
As Forcas Armadas, as Forgas de Seguranga e os Servigos de Inteligéncia tém modelos organizacionais especificos.
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Utilizagdo dos meios de “E-Government” (“Governo-Electrénico”) no fornecimento de servigos directos aos
cidaddos, sociedade civil e empresas (dados e informagdes, relagbes com o Estado, contratagdes publicas,

recrutamentos...).

ORGANIZAGAO DOS SERVICOS DA ADMINISTRAGAO DIRECTA DO ESTADO:

Os servigcos da APD podem também ser centrais ou periféricos. Os servigos centrais exercem competéncias
extensivas a todo o territério angolano, independentemente de terem, ou ndo, unidades orgéanicas
territorialmente desconcentradas. Os servigos periféricos ou locais tém competéncias limitadas a uma area
territorial, dependentes da deciséo de um determinado membro do governo.

Os servigos sdo estruturados de acordo com a sua missdo e func¢éo principal, com base na seguinte
tipologia: servicos de planeamento e coordenacao; servigcos executivos; servicos de controlo, fiscalizagdo e
auditoria.

Os servigos de planeamento e coordenagdo tém a seu cargo a elaboracdo de estudos, planos e programas
de desenvolvimento e de investimento publico, do acompanhamento e avaliacdo da sua execugéo, e realizam
actividades de coordenagéo intra e inter-ministerial, promovendo a harmoniza¢do na formulagdo e execugéo
das politicas publicas.

Os servigos executivos visam a prossecucdo das politicas publicas da responsabilidade de cada unidade
organica ministerial, fornecendo servicos no ambito das suas atribuicdes e competéncias e/ou exercendo
funcdes de apoio técnico aos respectivos membros do Governo.

Os servicos de controlo, fiscalizacdo e auditoria executam fun¢des de acompanhamento e de avaliagdo do
nivel e tipo de execucao das politicas publicas, podendo assegurar fun¢des de inspec¢éo e/ou de auditoria.

Os servigos executivos e de controlo, fiscalizagdo e auditoria terdo uma organizagao interna, de acordo
com modelo misto integrado por: uma estrutura hierarquizada e uma estrutura de tipo matricial.

A estrutura hierarquizada (Direcgdo Nacional) é composta por unidades organicas estaveis
(Departamentos) e por unidades organicas flexiveis (Repartigcbes, Secgbes). A estrutura estavel corresponde
a uma organizagdo fixa. A estrutura flexivel é variavel, de acordo com as necessidades e 0s recursos
disponiveis, e pode ser criada, transformada ou extinta por simples despacho do responsavel maximo do
servico (Director Nacional).

A estrutura matricial envolve competéncias de natureza vertical e de natureza transversal, multidisciplinares,
para responder a uma necessidade, normalmente temporaria, expressa num projecto a elaborar/executar.
Podem igualmente ser criadas estruturas de misséo, temporarias, com objectivos bem definidos, criadas pelo

Conselho de Ministros e organizadas predominantemente com recursos oriundos de servicos existentes.

PRIORIDADES NA REESTRUTURAGAO, A CURTO PRAZ0, DOS SERVICOS DA ADMINISTRAGAO DIRECTA DO ESTADO:

Reavaliacdo da utilidade e funcionalidade de estruturas “ad-hoc”, como sejam as designadas “Comissdes
Nacionais”.

Reducao dos servicos de apoio técnico e instrumental.

Extincdo dos Gabinetes de IntercAmbio Internacional e integracdo das suas fun¢gfes nos Gabinetes de Estudos,
Planeamento e Estatistica.

Integracdo nas Secretarias-Gerais de servigcos comuns ao Ministério em dominios como patriménio, orcamento,

relag6es publicas, informatica e recursos humanos que se encontrem internamente dispersos.
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C.2 Desenvolvimento Organizacional na Administrac&o Publica Indirecta

PRINCIPIOS ORGANIZACIONAIS DOS INSTITUTOS PUBLICOS (ADMINISTRAGAO INDIRECTA DO ESTADO)M:

m  Os Institutos Publicos (IP’s) s6 poderdo ser criados para desenvolver atribuigcbes que, dada a especificidade
administrativa e técnica da fungdo a realizar, justifiquem uma unidade organica ndo submetida a direcgéo e
gestdo directa do Governo.

m  N&o devem existir ou ser criados institutos publicos para desenvolver actividades que, nos termos da
Constituicdo e da Lei, podem ser realizadas por unidades organicas da Administracéo Directa do Estado ou
para institucionalizar servicos de estudo e concepg¢do, ou de coordenacdo, servicos de apoio geral ou de
controlo e fiscalizag&o de servigos administrativos da APD.

m  Os IP’s ndo podem prosseguir outros fins especificos diferentes dos que presidiram a sua criagédo.

m  Cada IP tem de possuir “Estatutos” aprovado pelo Conselho de Ministros e Regulamento Interno.

m A criacdo de um IP terd sempre de ser fundamentada em estudo, justificando a sua necessidade e contendo
uma avalia¢d@o das implicagdes financeiras e dos efeitos resultantes da sua criagéo.

m A organizacdo interna dos IP’s serd estabelecida na nova Lei-Quadro dos IP, admitindo que possa ter um
orgéo executivo de tipo colegial, um orgéo de fiscalizagdo e um orgéo consultivo. A organizagado interna dos
servicos deve ser 0 mais leve possivel, pouco hierarquizado e flexivel, privilegiando as estruturas de tipo
matricial.

m  Os IP's devem ser objecto de avaliagdo externa regular organizada pelo Ministério da Tutela.

m O MAPESS e o Ministério das Financas deverdo organizar uma base de dados informatizada sobre os IP’s.

PRIORIDADES NA REESTRUTURACAO, A CURTO PRAZO, DOS INSTITUTOS PUBLICOS12:

m  Rever a Lei-Quadro dos IP’s, com novas regras para a sua constituicdo, funcionamento e fiscalizagao.

m  Redimensionar e reestruturar os IP’s existentes, nhomeadamente, através de: privatizagdo ou concesséo de
exploracéo de unidades orgéanicas cujos fins ndo se inscrevem na Administragdo do Estado; racionalizagdo dos
IP’s existentes, extinguindo-os ou fundindo-os, quando justificado.

m  Constituicdo, a prazo definido, dos orgéos de fiscalizacéo nos IP’s existentes.

m  Responsabilizacdo dos IP’s face a terceiros por actos ou omissdes dos respectivos orgdos de gestao.

m  Subordinacédo do funcionamento dos IP’s ao Programa do Governo.

m  Elaboragdo de Relatérios e Contas atrasados, em prazo fixado pelo Governo.

11 Ver “Reforma do Estado — delegagéo Institucional de Poderes”. Apresentam-se apenas principios organizacionais de maior
relevancia.

12 ver “Estudo sobre a Macroestrutura da Administragdo Publica”, Op. Cit.
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IX.3.4.2 Programa de Valorizacdo de Recursos Humanos
A) Fundamentacéo

Todos os processos de Reforma tém de assentar numa mudanga profunda de competéncias, atitudes e

comportamentos dos agentes administrativos, e em particular dos quadros dirigentes e chefias.

E hoje inquestionavel, a necessidade de transformar em profundidade o sistema legal que enquadra o trabalho na
Administragdo Publica, as formas de assegurar a formagdo e qualificagdo, as caracteristicas das liderangas e

chefias e as modalidades de avaliagdo do desempenho e mérito dos servigos, dos dirigentes e dos funcionarios.

A natureza mista do modelo de Administragcdo Publica, ao admitir a delegagdo substancial de poderes, a
nivel institucional e territorial, pressup8e também que possam existir areas da AP onde o contrato individual
de trabalho e formas privadas de contratagcdo de servicos tendam a predominar. Estas solu¢cdes devem ser
utilizadas quando sdo adequadas como alternativas ao regime da fungao publica e igualmente aptas a prossecugao
do interesse publico. Solugbes, que passam por aplicar regras diferentes em multiplos aspectos do trabalho na AP,

como sejam o recrutamento e selecgao.

Este tipo de modelo de AP exige também novo enquadramento legal e funcional do pessoal dirigente e
chefias. Os gestores da AP, para comandar uma Reforma, tém de ser competentes, criativos, inovadores,

adequadamente remunerados e capazes de retirar o maximo potencial das tecnologias de informagéo.

Tém de reunir as competéncias e conhecimentos para formular, implementar e gerir programas e projectos. Tém de
ser lideres fortes, motivados e motivadores, capazes de constituir e mobilizar equipas de trabalho e de assegurar a

coordenacgéo e continuidade do processo de mudanga.
B) Objectivos

A opgéo por um modelo misto de Administragdo Publica, mas tendencialmente mais orientada para as fungdes
essenciais, aponta para a criagdo, a longo prazo, de um Sistema de Valorizagdo, Formagédo e Gestdo de
Recursos Predominantemente Diversificado e Descentralizado.

Objectivos do Sistema (ver PREA — Objectivos Especificos no Dominio da Gestdo de Recursos Humanos):

m  Adopcédo de uma politica racional e qualificada de recursos humanos para a Administragdo Publica.

m  Elaboragdo de uma Estratégia de Formacédo de Recursos Humanos para a Administracdo Publica, tendo em
consideracgéo o trabalho ja desenvolvido no MAPESS.

m  Adopcdo e implementacdo, de forma progressiva, de programas de formacdo nacionais e por servico,
Ministério e unidades da Administracao Publica Indirecta.

m  Determinacao dos excedentes, controlo da evolugéo de efectivos.

m  Criacdo de um sistema diversificado de enquadramento legal do trabalho na Administracéo Publica.

m  Criacdo de condicdes de flexibilidade e mobilidade na Administragdo Publica.

m  Criacdo de um incentivador Estatuto do Pessoal Dirigente e Chefias, susceptivel de gerar condi¢bes de

lideranca e responsabilidade.
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m  Consolidagdo e aperfeicoamento do Sistema Geral de Carreiras e dos outros regimes proprios para as
carreiras especiais.
m  Aperfeicoamento do Sistema Retributivo da Funcéo Publica.

m  Criacdo de um Sistema de Avaliagdo de Desempenho e Mérito.

C) Componentes

C.1 Enquadramento Legal do Trabalho na Administracédo Publica

REGIMES DE ENQUADRAMENTO LEGAL DO TRABALHO

m  Trabalho subordinado:
- Regime Geral da Func¢ao Publica (reservado as fungfes essenciais e as que decorrem do exercicio de
poderes de soberania e de autoridade)
—  Contrato Individual de Trabalho (utilizado preferencialmente nas fun¢gbes acessorias, ndo conferindo a
qualidade de agente administrativo).
m  Trabalho ndo Subordinado:

Contratos de Prestagdo de Servigos (ndo confere a qualidade de agente administrativo)

INTRODUGAO DO REGIME DE CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO

m  Introducéo progressiva, de acordo com as mudangas de tipo organizacional.

m  Aplicavel as pessoas colectivas publicas, com as excepcdes que a Lei determinar.

m  Nao confere a qualidade de Agente Administrativo, mesmo quando as pessoas colectivas publicas possuam
um quadro de pessoal em regime de direito publico. Existe relagdo de emprego publico mas ndo ha uma
situacao de funcionario publico.

m A contratacdo, através deste regime, deve ser precedida de processo publico de selecgéo.

m  Os contratos de trabalho, a termo, apenas podem ser celebrados para satisfazer necessidades temporarias.

m  Os niveis de retribuicdo dos contratos individuais de trabalho ndo devem ser superiores aos niveis
correspondentes estabelecidos para o pessoal abrangido pelo Regime Geral da Funcdo Publica, excepto

guando as respectivas carreiras existirem na AP.

C.2 Sistema Retributivo

Deve ser estabelecido um Novo Sistema Retributivo para a Administracdo Publica, com as seguintes principais

caracteristicas:

m  Adopcao de uma nova estrutura salarial que abranja todas as realidades da Fungéo Publica.

m  Eliminagdo das diuturnidades, uma vez introduzida a progressédo ao longo de escalées em funcéo da antiguidade.

m  Extincdo progressiva da maioria dos actuais suplementos, ficando apenas os que correspondem a situacées
especiais bem definidas. Proibi¢éo de criagdo de novos suplementos.

m  Afastamento da indexag¢do do aumento de vencimentos a taxa de inflagdo, de forma a evitar os designados

“ajustamentos” permanentes e for¢ados.

| 1x-32

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
TYNOIONLILSNI — OJ1L]70d VINFLSIS “XI



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

C.3 Sistema de Gestdo de Recursos Humanos

Um Novo Sistema de Gestédo de Recursos Humanos devera contemplar, nomeadamente:

m  Revisdo do Estatuto do Pessoal Dirigente. Na medida em que lhes estara essencialmente confiada a
coordenacéo e profundidade do processo de mudanca, é necessario criar liderancas fortes e motivadas.
Alguns aspectos a considerar nesta Reviséo:

—  Limites a duracédo dos mandatos (10 a 12 anos);

—  Recrutamento por escolha dos directores de 1° grau (Director Nacional) e por selec¢éo, precedida de
aviso publico, para os directores de nivel intermédio;

—  Diversidade de sistema retributivo em funcéo do tipo e importancia do servico;

—  Exigéncia de formacgao profissional especifica para aceder a cargos de direccao;

—  Gestdo com base na avaliagdo de resultados e racionalidade e eficiéncia na utilizacdo dos meios;

—  Exclusividade no exercicio de fungdes, com reduzidas excepg¢bes (participacdo em orgdos consultivos,
actividades de docéncia e de investigacdo, accdes de formacdo de curta duracdo...), e submissdo a
regime de incompatibilidades.

m  Introducdo de um sistema especifico de formacé&o profissional para dirigentes.

m  Introducdo de um sistema de aposentacdo mais flexivel, em particular do pessoal considerado
excedentério.

m  Desenvolvimento de um Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos, englobando uma unidade
orgénica central e unidades orgénicas descentralizadas sectorialmente (ver PREA).

A unidade organica central tera as func@es de estratégia, coordenacao geral do sistema, definicdo de normas,

rotinas, procedimentos e instrumentos operacionais, programac¢do global de recursos humanos, avaliagdo

global do sistema e criagdo de um sistema de informacéo.

As unidades sectoriais terdo especialmente a seu cargo a identificacdo e avaliacdo das necessidades de

formacéo, elaboracdo da analise de fungbes do sector, elaboragdo dos programas de formacgéo e aplicacéo dos

instrumentos operacionais de gestdo.

m  Revisédo, consolidacao e institucionalizacdo do regime geral de carreiras da funcéo publica, incluindo o
desenvolvimento das carreiras especiais, com base no enriquecimento funcional das carreiras.

m  Promocado da mobilidade institucional e territorial do pessoal da Funcédo Publica, com base num sistema
de incentivos que inclua, nomeadamente: progressdo na carreira, majoracdes salariais, progressdo na
antiguidade, apoio a despesas de reinstalacdo, promog¢do do emprego do conjugue, subsidios de transporte,
acesso dos filhos ao sistema escolar, etc.

m Criacdo de um cadastro rigoroso de pessoal e institucionalizacdo do cédigo de identificagdo do agente

administrativo.

C.4 Sistema de Formacgdo Continua

Devera ser organizado um Sistema de Formacdo Continua na Administracdo Publica com os seguintes

objectivos e componentes:
m  Objectivos (ver PREA):

—  Desenvolvimento das competéncias e capacidades institucionais, técnicas e de gestdo na Administracdo

publica, quer através da formagédo “on-the-job” quer “off-the-job”;
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— Reforco da capacidade de formulagdo, andlise e implementacao de politicas publicas;

—  Desenvolvimento das aptiddes necessarias ao desenvolvimento e implementacdo de processos de
mudanca;

—  Melhoria progressiva da produtividade, eficiéncia e desempenho dos funcionarios e da qualidade do
servigo;

—  Melhoria da qualidade organizacional e operacional da AP;

—  Criagdo de uma nova imagem da Administragdo Publica e do Funcionario Publico.

m  Componentes Principais
—  Formagédo em Alta Direccéo;
—  Formagéo para Quadros e Técnicos Superiores;
—  Formacgéo para Quadros e Técnicos Intermédios;
—  Formacédo de Agentes Administrativos;
—  Formagdo em Tecnologia de Informa¢é@o e Comunicacao;
—  Formacgdo em Linguas Estrangeiras;

—  Formagéao de Formadores.

IX.3.4.3 Programa de Valorizacao do Servigco Publico

A) Fundamentacéo

A avaliagdo que os cidaddos e a sociedade fazem da sua Administragdo Publica e a imagem que esta projecta a

nivel nacional e internacional, sdo aspectos essenciais a considerar em qualquer Reforma da Administragdo Publica.

Pelas razdes ja apontadas, a avaliagdo é pouco positiva e a imagem nao é famosa. Basta o mau funcionamento de
alguns servigos publicos que maior contacto tém com os cidaddos e a sociedade civil, para que se generalize a
imagem de uma administragdo pouco eficiente, burocratizada, fechada em si mesma e marcada pela corrupgao e
pouca transparéncia. As “boas préticas” e os “centros de exceléncia” sdo submersos pela méa imagem dos

gue ndo actuam de acordo com o interesse publico.

Tende a impor-se a ma avaliagdo de todo o sistema da AP, quer das organizagbes, quer dos dirigentes e quer dos

servidores publicos.

Para que esta situagdo mude na direcgdo do reconhecimento social da importancia do servigo publico ndo bastara
uma boa campanha de marketing. E necessario ir ao fundo das razdes da insatisfacdo. E isso, s6 se obtém com a
melhoria da qualidade do servigo prestado e com o estabelecimento de um Sistema Integrado de Avaliagdo do
Desempenho e do Mérito de servigos, dirigentes e funcionarios, cujos resultados sejam objecto de divulgagéo
publica, por forma a que sejam corrigidos os erros e valorizados os sucessos. A Administragédo avalia o desempenho
do servigo que esta a prestar e a forma como o faz. O utente/cliente avalia a qualidade do servigco que lhe é

prestado.

| 1X-34

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
TYNOIONLILSNI — OJ1L]70d VINFLSIS “XI



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

B) Objectivos

A Estratégia de Desburocratizacdo e Valorizacéo do Servico Publico3, devera ter os seguintes objectivos:

m  Simplificacdo dos Procedimentos e dos circuitos burocraticos e de deciséo;

m  Melhorar a qualidade dos servigos prestados aos cidadaos, a sociedade civil e as empresas;

m  Reforgar a auto-estima, através da recuperacao da motivacédo dos agentes administrativos e da sua valorizagao
profissional;

m  Resgatar a imagem do servidor publico e o reconhecimento colectivo da indispensabilidade e importancia
social do servigo publico;

m  Restabelecer e sintonia e o reconhecimento mutuo entre o papel dignificante do agente como servidor do
Estado e a condi¢cdo do cidaddo como utente/cliente, sujeito de direitos e obrigacdes perante o Estado;

m  Evoluir de uma cultura administrativa de controlo de procedimentos para uma cultura de responsabilidade ou
de controlo de resultados;

m  Estimular o exercicio da fungdo publica orientado por principios e padrfes éticos, comportamentais e

deontolégicos.

C) Componentes

Para alcangar estes objectivos, o Programa devera conter um conjunto diversificado de componentes de que se

destacam:

m  Sensibilizacdo da opinido publica e dos utentes/clientes para uma mais justa avaliacdo do papel da AP e
do desempenho dos agentes administrativos (exs: campanhas de sensibilizac&o, institucionalizagdo do dia do
funcionéario publico, organizacdo de debates a nivel nacional e local sobre a Reforma e os servigos publicos;

m  Sensibilizagdo e formacao dos funcionarios publicos sobre as formas de acolhimento e relagdo com o publico;

m  Melhorias das condi¢cBes de acesso ao servico publico e das formas de acolhimento nos servigcos
publicos (exs: melhoria nos edificios publicos com atendimento ao publico, melhoria das formas de
atendimento, criagdo de “Lojas do Cidad&o”, criagdo de “Guichets Unicos para as Empresas”, criacdo de
formas de “governo electronico” para utilizagdo do publico, como seja o “Portal do Cidadao”, introducéo de
horarios flexiveis no funcionamento dos Servigos Publicos, introducdo de Prémios de Qualidade para os
Servigos Publicos, introducéo de sistemas de divulgacado de “Boas Préticas”...);

m  Melhoriadaimagem dafuncéo e do servico publico, através da repressao exemplar de situaces de corrupgao;

m  Desburocratizagdo, através de medidas como a simplificacdo dos actos e formalidades administrativas,
padronizagdo da correspondéncia ou comunicagdo administrativa e sua utilizacao por via electrénica, criagdo
dos jéa referidos Guichets, Lojas e Portais das Empresas e do Cidadao, criacéo de “Circulos de Qualidade”;

m  Criacdo de um Sistema Integrado de Avaliagcdo do Desempenho e Mérito da Administracdo Publica,
envolvendo a avaliagdo individual dos funcionarios, dos dirigentes e dos servigcos publicos, a promocao da
diferenciacdo na progressao na carreira, com base no mérito, introducdo de um numero restrito de avaliacdes
nos escaldes maximos, introducdo de sistemas externos de avaliacdo e criagdo de bases de dados de acesso
publico aos resultados das avaliagfes.

13 ver “Programa de Valorizagéo do Servigo Publico”, MAPESS, 1999
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1X.3.5 Implementacao e Coordenacéo da Reforma

21. Elaborar uma Reforma da Administragdo Publica € uma tarefa ardua e complexa. Mas o pior é implementa-la. Sdo
muitas as resisténcias e os obstaculos a vencer. Os casos de insucesso sdo predominantes e sdo varias as razdes para
gue tal aconteca: desarticulagdo na produgcdo e implementagdo do quadro legal, resisténcias e boicotes promovidos por
interesses instalados, baixa qualificagdo e motivagdo dos funcionarios para aceitar e conduzir a mudanga, falta de lideranga
politica e técnica do processo de Reforma, insuficiéncia de recursos, desconexdo na implementagéo das varias acgdes e
auséncia de coordenagao efectiva.

22.

N&o existem verdadeiras alternativas estratégicas na implementagéo e coordenacdo da Reforma. Tem de existir:

Um Programa de Reforma integral, abrangendo toda a Administracéo Publica;

Um Programa, com componentes bem definidas com objectivos, projectos, actividades e responsabilidades;

Um Programa com calendario de execucdo realista (Uma Reforma da Administracdo Publica € um processo
continuo, mas as grandes mudancas necessitam, no minimo, de 10 a 15 anos para serem implementadas);

Um Programa Consensual sobre as grandes mudancas, envolvendo os cidadéos, a sociedade civil, os funcionarios, os
interesses empresariais e as forgas politicas do Pais, institucionalizando espacos de participacao e dialogo;

Um Programa Monitorado, que permita conhecer regularmente os progressos efectuados, os bloqueios e suas razoes
e as correcgOes introduzidas. Devem ser constituidas monitorias a nivel politico, através da Assembleia Nacional, a
nivel interno, através de orgdo proprio da Reforma, e a nivel externo, através de auditorias independentes;

Um Programa coordenado e politicamente assumido, através da criacdo de um orgdo central proprio para a
Reforma e Modernizacdo da Administracdo Publica, colocado ao mais alto nivel da governacdo (dependente do
Presidente da Republica ou do Primeiro-Ministro) e de nudcleos de Reforma e Modernizacdo na dependéncia dos
Ministros e dos Governadores Provinciais.
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IX.4 Reforma da Justica

1X.4.1 Questdes Fundamentais

23. A Reforma da Justica devera contribuir para responder a um conjunto de questdes fundamentais de que

destacamos:

QUESTAO N1

O centro do sistema de justica é questdo determinante que merece reflexdo. Nao tanto no plano estritamente
conceptual, mas mais a nivel do funcionamento operacional do sistema. Angola encontra-se em processo de
reconciliagdo nacional, sendo o sistema de justica vector fundamental deste esforgo colectivo. Por outro lado, a
construgdo da cidadania afirma-se como uma das dimensdes fundamentais do desafio do desenvolvimento.
Neste contexto, importa analisar, do ponto de vista operacional, se o sistema devera estar centrado na unidade

“Nacdo” ou no “Cidadao”. Trata-se de proceder a determinagdo do ponto focal para o qual o sistema devera
funcionar. Devera, em primeira instancia, o sistema estar ao servico da Nagao ou, alternativamente, do

Cidadao?

QUESTAO N°2

O sistema de justica, simultaneamente, formaliza e contradita poderes tradicionais. Este confronto,
determinante na dialéctica inerente ao processo de reforma, requer especial atengéo e sensibilidade, na exacta
medida que, do mesmo, depende a legitimagao do exercicio da justica. Novamente, o dilema é complexo: quais
os limites dos poderes tradicionais e em que medida coarctar a tradicdo, no respeito pelos direitos

humanos, ndo induzira conflitualidade social e perda de legitimidade do sistema?

QUESTAO N°3

Por ultimo, importa reflectir sobre os mecanismos de controlo e fiscalizagdo do aparelho de justica. Com
efeito, e sem contraditar os principios da separagdo de poderes e de autonomia do sistema de justica, é
fundamental reflectir sobre os mecanismos de avaliagdo do desempenho do sistema de justica por parte de
cidadaos e representagdes sociais A questdo coloca-se, assim, a nivel do controlo externo do sistema por
parte de instituicdes especificas para o efeito criadas e de composigcéo representativa das forgas sociais.
Neste contexto, coloca-se a questdo de ponderar em que medida os mecanismos de avaliagdo do desempenho
do sistema devem ser posicionados no exterior e exercidos por instituicbes representativas e pluralistas ou se,
alternativamente, a avaliagdo do desempenho do sistema deve ser endogeneizada, através das instituigdes para

o efeito constituidas.

QUESTAO N°4

A reforma do sistema de justica assenta em actores e agentes. Ja falamos da sociedade civil enquanto actor
fundamental do processo de reforma da justica. Todavia, o sistema assenta em agentes que garantem o seu

funcionamento e asseguram o exercicio da justica. A este nivel a problematica é, simultaneamente, de

caracter quantitativo e qualitativo. Por um lado, é consensual a escassez de quadros e agentes de justica
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susceptiveis de dar resposta as exigéncias da reforma. Por outro lado, o nivel de qualificagdo dos
mesmos é manifestamente insuficiente a um sistema de justica eficaz e eficiente. Requalificar ou formar?
Reformar, por dentro, o sistema de justica ou estimular a reforma através da introducéo de quadros para

o efeito preparados?

QUESTAO N%

A dimensdo espacial ou territorial é outra vertente importante a ter em conta. A universalidade de acesso ao
sistema de justiga é, indiscutivelmente, um direito. A eficiéncia e eficacia do sistema sdo, por outro lado, direitos
que tém de ser preservados. Trata-se de uma dialéctica complexa: Como assegurar a universalidade no
acesso as estruturas do sistema, assegurando, simultaneamente, uma gestdo Optima de recursos
escassos, indispenséavel a eficiéncia e eficacia da justica. Qual a forma 6ptima de organizacdo espacial

do sistema? Qual o modelo de gestédo do sistema?

QUESTAO N°%6

A tutela dos tribunais — Supremo, Provinciais e Municipais — cabe, em Angola, ao Ministério da Justica.
Todavia, o facto de os Tribunais estarem sujeitos a tutela do Ministério da Justica € uma situagdo obviamente
inconstitucional, porque contraditéria com o principio da independéncia dos tribunais. No entanto e de acordo
com a legislagao vigente, compete ao Ministério da Justica elaborar e propdr normas juridicas relativas a
organizagao dos tribunais, apreciar a eficacia social da actividade destes, analisar as causas sociais da violagao
da Lei, informar-se sobre a pratica judiciaria, acompanhar a actividade dos Presidentes dos Tribunais Provinciais

e Municipais e assegurar os meios humanos e materiais necessarios ao funcionamento de todos estes.

QUESTAO N°7

O modelo de organizagdo do sistema judicial, pelas consequéncias que, a montante e a jusante, a
configuragdo da reforma induz, reveste-se de importancia determinante. Diferentes alternativas estratégicas,
entre si (por vezes) confluente e divergentes, colocam-se. Estruturar a Reforma em torno de um sistema
unificado de justica, reforcando a legitimidade e coeréncia dos mecanismos de administragdo da mesma,
afronta, directa e severamente, estruturas de poder (que instaladas e estruturadas) se afirmam como
determinantes para a consolidagdo do esforgo de reconciliagao nacional. Alternativamente, estruturar a Reforma
em torno de um sistema baseado na pluralidade de hierarquias judiciais, captando para a arquitectura do
“Estado de Direito”, poderes dotados de autonomia particular, legitimados por um processo histérico especifico,
podera consubstanciar-se numa “cristalizagdo” de estruturas de poder desadequadas do novo contexto sécio-
economico de Angola. Tal circunstancia ndo deixara de induzir perda de confian¢a dos cidaddos no sistema de
justica, com resultados potencialmente gravosos a nivel da conflitualidade social. Estamos, deste modo, perante
uma problematica que, condicionando estruturalmente a configuragdo do sistema judicial, determinara, em boa

medida, diferentes op¢des estratégicas de natureza politica, organizacional e econdmica.

QUESTAO N°8

O posicionamento institucional do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral perante o executivo afirma-
se, por outro lado, como questdo que, pela sua importancia e complexidade, devera ser cuidadosamente

ponderada. Sendo certo que o Ministério Publico e a Procuradoria-Geral, na sua esséncia, se afirmam como
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entidades independentes do executivo, ndo pode ser ignorado, o processo histdrico que enforma a consolidagao
das instituicbes do “Estado de Direito”, sob pena de, ao nido fazé-lo, minar o seu espectro futuro de intervengao.
A este nivel, importa aquilatar em que medida o Ministério Publico e a Procuradoria-Geral da Republica
disp6em, no curto e médio-prazo, de condi¢des infraestruturais (humanas e materiais) e de legitimidade
soOcio-politica para exercerem, de facto, as suas funcgdes, independentemente do “respaldo” institucional
proporcionado pelo Executivo dos democraticamente eleitos. Por outro lado, condicionar o espectro de
intervengdo do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral da Republica, colocando-os sob a dependéncia do
Executivo, cerceia os mecanismos de fiscalizacdo da actividade governativa, mina a confianga dos cidadaos no
sistema de justica e subordina, ad facto, o poder judicial perante o poder politico, contraditando preceitos
constitucionais caracteristicos das modernas sociedades democraticas. A questdo é complexa e remete para os
limites que processos historicos especificos podem induzir na independéncia e autonomia das instituicdes. Em
que medida devera o Direito absorver os subsidios da Histéria, conciliando os fundamentos do “Estado de

Direito” e as condicionantes histoéricas?
QUESTAO N°9

Os profissionais do Direito, em particular, os advogados sado, naturalmente, peca fundamental do processo de
reforma do sistema de justica. Nesta medida, dos contornos de que devera revestir o acesso ao exercicio da
advocacia condicionarao, certamente, o papel a ser desempenhado pelos profissionais do Direito. O exercicio
liberal da actividade, enquadrado por mecanismos de auto-regulagcdo profissional, afirma-se como
coerente com os principios de independéncia e autonomia do sistema judicial. Reforga a confianga dos
cidadaos neste grupo profissional e assegura que o mesmo possa desempenhar, igualmente, um papel de
“fiscalizacao” da actividade do Estado e do aparelho de justica. Todavia, coloca-se a questdo de aquilatar em
gque medida estdo criadas as condi¢gdes para uma efectiva auto-regulagcao profissional, num contexto em
que a classe revela débil espirito associativo. Por outro lado, a opgdo a tomar, a este nivel, encontra-se
condicionada por outras decisdes estratégicas que relevam do proprio modelo de organizagédo do sistema de

justica, em particular no que respeita aos limites da sua independéncia e autonomia.

X.4.2 Objectivos Estrategicos

OBJECTIVO GLOBAL

24. Reformar e reforgcar o sector legal e judicial Angolano, nos planos estrutural e instrumental, visando a

construcdo de uma sociedade norteada por principios de Boa Governéancia, Legalidade e Justica.
OBJECTIVOS ESPECIFICOS
25. Os Objectivos Especificos da Reforma da Justica deverdo ser os seguintes:

i Reformar e reforgar o sistema de administragédo da justiga;

ii.  Consolidar a independéncia do sistema de justica;

iii. Reformar e reforgar o sistema correccional;

iv. Implementar um sistema e uma organizagéo efectiva de combate as diferentes formas de criminalidade;

V. Garantir a proteccéo dos direitos humanos constitucionalmente definidos;
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vi. Garantir a protecgdo dos direitos de grupos particularmente vulneraveis (mulheres, criangas e jovens,

idosos, cidadaos portadores de deficiéncia fisica);

vii. Viabilizar a gestao financeira do sistema de justica

viii. Construir uma arquitectura institucional adequada aos objectivos da reforma do sistema de justica;

ix. Assegurar aos cidadaos o acesso a servigos legais de qualidade e independéncia.

1X.4.3 OpcOes Estratégicas

As opcdes estratégicas a adoptar em matéria de reforma da justica perseguem, na sua esséncia, a

realizacdo dos objectivos especificos atras enunciados, estando enquadradas pelos principios da Boa

Governancia, Legalidade e Justica.

ORIENTAGOES E MEDIDAS DE POLITICA

vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Centrar, no plano operacional, o funcionamento do sistema de justi¢ca no cidadao, colocando-o ao
servico daquele;

Conciliar as premissas do direito costumeiro no ambito do sistema de justica, na salvaguarda
constitucional dos direitos dos cidadaos;

Definir uma abordagem territorial a reforma do sector da justica, assente na premissa de que o
centro da justica € o cidaddo e néo o territério;

Criar as condi¢des politico-institucionais para uma efectiva e extensiva independéncia dos
tribunais Angolanos;

Implementar um sistema unificado de justi¢a, como via de consolida¢do do Estado de Direito;
Reforcar a independéncia do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral, como instrumento de
consolidacéo do Estado de Direito;

Garantir o exercicio auto-regulado da advocacia, salvaguardando, simultaneamente, a qualidade dos
servicos legais disponibilizados aos cidadéos;

Reformular o Sistema de Administragdo da Justica: indispensavel para cimentar a confianca dos
cidadaos no Estado e suas instituicdes, posicionando todos os Angolanos em igualdade perante a Lei e
as Instituicdes;

Reformar o Sistema Correccional: vertente fundamental da responsabilidade do Estado perante os
seus cidadaos, em particular da sua responsabilidade de recuperar e reintegrar todos os cidaddos que
assim o desejem e, simultaneamente, proteger a sociedade da exposigdo a criminalidade;

Reformar o Sistema de Combate a Criminalidade: envolvendo o sistema extensivo de administracdo
da justica e o aparelho coercivo do Estado, com particular referéncia para os meios de investigacdo e
accao penal, indispensaveis, também, para prever e conter a ac¢éo criminosa;

Reformular o Sistema de Regulacdo da Justi¢a: salvaguardando o escrutinio dos diferentes poderes
e da sociedade em geral relativamente ao desempenho da justica;

Reformar a Gestao Financeira do Sistema de Justi¢ca: apostando na sustentabilidade, alicercada em
gestao eficaz e eficiente dos recursos disponiveis, do sector da justica;

Implementar um Sistema de Formacdo e Qualificagdo dos Profissionais de Justica:
salvaguardando a qualificagdo dos profissionais de justica, nos diferentes niveis em que 0os mesmos
intervém, tendo como objectivo Ultimo incrementar a qualidade dos servigos de justica disponibilizados
aos cidadéos;
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xiv. Reformular a Arquitectura Institucional: que enforma o sistema de justica, eliminando zonas
cinzentas de interseccdo, potenciadoras de conflitos de interesse que fragilizam o cidaddo perante o
Estado;

xv. Elaborar e Implementar os seguintes Programas de Acc¢ao: Estrutural e Instrumental.

IX.4.4 Programas de Accéo

27. Sobre o sistema de justica exercem-se forgas simultaneamente convergentes e divergentes, forgas estas que
interagem de forma complexa e integrada. A Reforma da Justica, enquanto processo, é tributaria de duas

dimensdes de analise, as quais correspondem alternativas estratégicas especificas:

| Dimensdo Estrutural: remetendo para os “alicerces” que fundamentam e legitimam a adopgdo de uma
linha de abordagem coerente com um projecto de Sociedade e de Estado.

m  Dimensédo Instrumental: a qual confere a dimensdo estrutural (sustentada nos ja referidos alicerces
ideoldgicos e filosdéficos), vectores de espaco, tempo e forma, indispensaveis a obtengéo de objectivos pré-

definidos.

Neste sentido, a Reforma da Justica estd alicercada em dois programas fundamentais, visando,
simultaneamente, construir um edificio de justica solido e coerente e dota-lo de instrumentos apropriados e

adequados as premissas de um Estado de Direito.

QuADRO IX. 6
Reforma da Justi¢ca — Programas de Acgao

Programas de Acg¢éo

Componentes

- Administragéo da Justica
Programa Estrutural = Justica e Tradigdo
"  Regulagédo

=  Capacitagdo de Recursos Humanos
= Estratégia Territorial
. Independéncia dos Tribunais
= Sistema Correccional
Programa Instrumental = Combate a Criminalidade
. Ministério Publico e Procuradoria-Geral da Republica
. Modelo de Assisténcia Judiciaria
. Proteccédo de Grupos Vulneraveis
®  Gestao Financeira da Justica
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1X.4.4.1 PROGRAMA “ESTRUTURAL”

A) Fundamentacéo

Os cidadaos, sacrificando o exercicio de direitos que Ihes assistiam, assumem o desafio de desenvolvimento como
uma nova etapa do processo histérico angolano, na qual reclamam participagéo activa. A infraestrutura juridico-
legal do Estado é o veiculo enquadrador da contribuicdo da cidadania para o processo de desenvolvimento,
limitando a arbitrariedade caracteristica dos momentos de descompressao que sucedem a fracturas sociais

profundas.

Por outro lado, a afirmagao (interna e externa) do Estado de Direito Angolano somente é viavel na assumpg¢ao dos
direitos, liberdades e garantias dos individuos. O projecto de desenvolvimento de Angola, sendo assumido como um

exercicio de cidadania, assenta na maturidade de cidadaos e representagdes sociais.

Vector importante deste processo de maturagéo, é a confianga dos cidaddos no sistema de justi¢a, confianga esta

que se alicerca nas instituicdes que, por mediagao e consentimento, dirimem a conflitualidade social e institucional.

Por outro lado, a unidade focal do processo de desenvolvimento é o cidaddo angolano e, assumindo que o
sistema de justica também deveréa contribuir para este esforco comum, daqui resulta que o aparelho judicial
deveréa ser coerente com o objectivo ultimo do desenvolvimento. Daqui se infere que o sistema de justica
estd ao servico do cidaddo, assegurando o exercicio, por este, de direitos, liberdades e garantias

fundamentais, conforme preceito constitucional.

Tal opgéo implica um aperfeicoamento da cultura democréatica das estruturas de poder instaladas. Para evitar
que o aparelho de Estado se torne vulneravel a interesses e grupos de interesses, € necessaria a reformulacéo
dos mecanismos de controlo social, em particular em matéria que possa condicionar aspectos como a
segurancga interna e externa. A este nivel, o sistema de justica deve desenvolver infraestruturas formais que,
dentro do espectro da legalidade, permitam salvaguardar a Nagdo perante acgbes tendentes a subverter a

legitimidade democratica.

O sistema de justica esta ao servigco dos cidadados. Todavia, competindo ao Estado salvaguardar os interesses
comuns destes, deverao ser criadas instituicdes de concertagao institucional (judicial / executivo) que permitam zelar
pela seguranca interna e externa da Nacao, instituicbes estas cujo funcionamento devera estar salvaguardado,

legalmente, por preceitos adequados.

Angola é uma Nacdo plena de leituras mundividentes, disponiveis para contribuir para um projecto de
desenvolvimento, sendo este, em boa verdade, um dos caminhos fundamentais para a modernidade. Porém,
como todas as formas alicergadas em “mundividéncias”, o individuo e seus direitos sdo, por vezes, relegados para
segundo plano, em nome de uma estabilidade social estanque e perturbada pela imagem do eventual caos induzido
pela transformacéo (que ndo pelo desenvolvimento). Curiosamente, esta “estabilidade social estanque” ndo deriva,
em primeira instancia, de projectos pessoais de manutengéo de poder, mas sim da responsabilidade histérica que o

individuo (ou individuos) detentores de poder sentem perante a comunidade.

Estamos perante uma encruzilhada, em que tradicdo e modernidade sé@o inseparaveis. A tradi¢cdo, para manter a

estabilidade e coesao sociais, necessita de absorver influéncias externas que néo a coloquem em contradigdo com o
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individuo. A modernidade, entendida como conceito de interacgao entre filosofia / tempo / espago, exige a
contribuicdo complexa que a tradigédo propicia e legitima. O projecto de uma Angola moderna passa, certamente, por

aqui.

O sistema de justica, enquanto abstracgdo baseada no consentimento social, € o poder, por exceléncia, de
mediagao entre tradicdo e modernidade. Por definicdo, o sistema de justica devera ser universal na aplicagdo da
justica, como meio de salvaguardar direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, independentemente das
“mundividéncias” que os enquadram. Permite, deste modo, conciliar direitos humanos fundamentais (de forma
inequivoca e geral) com poderes estabelecidos. Protege os direitos dos cidaddos, abrindo caminho para a
transformagéao cultural e social, controlada, condigdo sine-qua.non para a estabilidade de matrizes étnico-culturais

ancestrais.

Daqui deriva que o sistema de justica devera ser inflexivel em matéria ou matérias relativas a direitos
humanos fundamentais. Trata-se, certamente, de matéria inegociavel. Tal ndo significa, todavia, imp6ér uma
estrutura abstracta e externa a uma cosmologia coerente, significa, antes de mais, a disponibilidade para posicionar
o aparelho de justica num processo de negociagdo, marcadamente, politico, com as estruturas de poder tradicional.
O sistema de justica ndo se sobrep8e a tradicdo, simplesmente enquadra a tradicdo em principios

fundamentais para a sua valorizagao futura.

Estamos perante uma possivel resposta que aponta para a coexisténcia pacifica de ambas as formas de poder,
respeitando-se, mutuamente, através de um processo de negociacdo enquadrado pelo respeito dos direitos,

liberdades e garantias fundamentais.

As formas concretas de conciliacdo entre formas de direito (i.e. judicial e costumeiro) passam pelo
estabelecimento de instancias comuns hibridas de resolugcdo de conflitos, por consentimento e respeito mutuo
de preceitos inalienaveis, de entre eles avultando o respeito pelos direitos humanos.

Por ultimo, a problematica do controlo do sistema de justica afirma-se como uma terceira dimenséao estrutural do

processo de reforma.

A legislagdo vigente prevé a existéncia de instituicdes de auto-regulagao e avaliagdo do sistema de justica. Todavia,
a especificidade do processo histérico Angolano, conjugada com a escassez de meios humanos, materiais e
técnicos, tem inviabilizado que estas instituicdes funcionem, de facto. Tal circunstancia tem conduzido a uma perda
de independéncia e autonomia do sistema perante o poder executivo e, simultaneamente, propicia o
desenvolvimento de fendmenos “corporativistas” que poderdo colocar em perigo a legitimidade do sistema. O
controlo externo do sistema, enquanto conceito, sendo tributario de uma sociedade civil participativa e dinamica,

encontra-se penalizado por uma cultura democratica, ainda, em construgao.

O controlo externo do sistema requer, conforme ja foi explicitado, representacdes sociais dindmicas e participativas
que, em Angola, sdo ainda extraordinariamente, débeis. Dificilmente, sera, deste modo, defensavel posicionar o
controlo do sistema em representagdes sociais que estdo em fase de maturagéo e consolidagéo e, portanto, ainda
muito permedveis a interesses e grupos de interesse. O sistema de justica ndo deve ser exposto a perigos desta

natureza, em particular numa fase de consolidagéo do Aparelho Legal.
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Daqui deriva que o controlo do sistema passa, certamente, pela efectiva operacionalizagdo das instancias

para o efeito previstas na Lei, as quais deverdo ser dotadas de meios e de condi¢gdes politico-institucionais

adequadas a um desempenho independente das fun¢des que lhe estdo cometidas. Trata-se de instancias que

deverdo estar protegidas da “instabilidade” induzida pela alternancia democratica e por pressdes de caracter

“corporativo” de magistrados, advogados, oficiais de justica e demais agentes intervenientes no sistema. Deverao

ser posicionadas, institucionalmente, nos niveis mais elevados da hierarquia do Estado de Direito.

B) Componentes

B.1 Administracdo da Justica

Objectivos

m  Melhorar a administracdo da justi¢a a nivel provincial e municipal;

m  Assegurar a reabilitagdo, fornecimento de equipamento e meios de transporte aos tribunais provinciais,
dotando-os, igualmente, de meios humanos adequados ao desempenho da sua missao;

m  Melhorar as condigbes de vida dos profissionais alocados ao sistema descentralizado (a nivel provincial e
municipal) de justica;

m  Assegurar a realizagao de acgdes periddicas de formagao e requalificagdo de pessoal, através no INEJ;

m  Promover o contacto directo de agentes do sistema de justica com instancias de justica comunitaria, bem como
com instancias informais / tradicionais de administragéo de justica;

m  Incrementar os niveis de seguranga publica, através de medidas activas de prevengao da criminalidade;

m  Apoiar iniciativas de base comunitaria visando a prevencgao da criminalidade;

m  Assegurar a disponibilizagédo, a nivel local, de servigos juridicos, com qualidade, independéncia e de custo
acessivel a maioria da populagéo;

m  Desenvolver campanhas de divulgagéo dos direitos legais e judiciais do cidadéo;

m  Promover uma relagédo, dindmica e interactiva, entre o Cidaddo e a Administracdo da Justiga, através de
acgbes de natureza informativa, da concepcdo de solugdes de eficacia de funcionamento dos servigos e da
criacao de espacos de intervengdo da comunidade organizada;

m  Realizar estudos, de ambito nacional, visando determinar as necessidades de servigos legais oficiosos;

[ ] Reforgar os servigos de registo civil;

n Promover uma campanha nacional de promogéo e facilitagdo do registo civil;

m  Alargar e modernizar a rede nacional de conservatérias do registo civil;

m  Organizar ciclos de formacgéao profissional e profissionalizante de funcionarios das conservatorias.

Accéao

m  Definir, até final de 2008, um programa especifico (sustentado em plano de acgéo até 2010) de reforgo dos

meios de administragao da justica, com particular enfoque para a administragao descentralizada da justica.

B.2 Justica e Tradicao

Objectivos

Garantir o primado dos direitos humanos constitucionalmente definidos sobre a aplicagdo dos principios do
direito costumeiro, sempre que ambos sejam contraditérios, apostando, para o efeito, na negociagdo e

mediagdo com autoridades tradicionais;
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m  Constituir um Férum das Autoridades Tradicionais para a Justica, visando a negociagdo e mediagao entre
direito costumeiro e direitos humanos constitucionalmente definidos;

n Formar agentes de mediagdo e negociacdo entre e com poderes tradicionais; profissionais do sistema de
justica dotados de conhecimento socioldgico e antropolégico das “mundividéncias” em presenca em cada
regido e das respectivas regras impostas pelo Direito Costumeiro; trata-se de uma area nova, marcadamente,
pluridisciplinar a ser desenvolvida em sede de instituicdes como o INEJ;

m  Incrementar o conteudo pluridisciplinar da formacdo de juizes, incorporando formagdo complementar em
ciéncias como a Histéria, Sociologia e Antropologia, de forma a melhor preparar o exercicio culturalmente
relevante da justica;

m  Definir uma politica de colocagéo de juizes e profissionais de Direito, coerente com a formagao complementar
que os mesmos disponham e que seja apropriada ao exercicio da magistratura em realidades sécio-culturais
especificas;

m  Estabelecer instancias de mediacéo e resolucédo de conflitualidade (quotidiana), envolvendo representacdes de
poder tradicionais, organizadas e legitimadas por legislagao especifica;

m  Implementar “Julgados de Paz’, os quais, para além de conciliarem poder judicial e tradicional, aliviam,
significativamente, a maquina judicial, propiciando uma redugdo do numero de processos e,
consequentemente, tempos menores de tramitagao processual;

m Promover e incentivar a investigagdo no dominio das Ciéncias do Direito, com especial énfase para o estudo
cientifico do direito costumeiro.

Accéao

m  Integrar, até final de 2008, no contetdo pluridisciplinar da formagéo dos juizes Angolanos, as seguintes matérias:

— Direito Costumeiro;
— Histéria;
— Antropologia;
— Sociologia.
] Estabelecer, até final de 2010, o Férum das Autoridades Tradicionais para a Justica;
m  Criar, até final de 2015, “Julgados de Paz” em todas as capitais provinciais, estruturas estas que deverao

integrar representantes nomeados pelo Férum das Autoridades Tradicionais para a Justica.

B.2 Regulacéo

Objectivos

Operacionalizar, ad facto, as instituicbes de auto-regulagdo e avaliagdo previstas nos preceitos legais
aplicaveis;

Propiciar a estas instituicbes meios humanos, materiais e técnicos adequados a prossecugédo, com dignidade
institucional, eficacia e eficiéncia, das missdes que lhes estdo cometidas;

Dotar estas entidades de um posicionamento institucional adequado a importdncia das fungdes
desempenhadas, significando isto legitimidade politico-institucional adequada;

Posicionar as instituigbes de auto-regulagcao e avaliagdo do sistema de justica a coberto da “instabilidade”
derivada da alternancia democratica e a influéncias de caracter corporativo emanadas de interesses e grupos
de interesses;

Criar instituicbes participadas, congregando poderes legislativo, executivo, judicial e representacdes da

sociedade civil, responsaveis pelo acompanhamento externo do desempenho do sistema;
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m  Criar um Observatoério Permanente da Justica, dotado de poder consultivo;
n Definigdo e implementagéo de programas visando a aproximagéo entre Cidadao e Justica que permitam uma

interactividade entre ambas as entidades, baseada num aprofundamento da abertura do sistema ao exterior.

Accéo

m  Garantir, até final de 2010, a efectiva operacionalizagao institucional das instancias de regulagao previstas na
Constituicdo da Republica;

] Criar, até final de 2010, o Observatoério Permanente da Justiga;

m  Definir, até final de 2010, um programa integrado de aproximagéao entre Cidad&o e Justiga.

IX.4.4.2 Programa “Instrumental”

A) Fundamentacéo

A justica deve, em primeira instancia, ser uma dimensao do Estado de Direito que chega ao cidaddo de forma

insuspeita, transparente e isenta.

Assim, a dimensao instrumental, com impacto directo na percepgdo que da justica tém os cidadaos, é vertente
incontornavel da reforma do sector, envolvendo mudangas significativas na forma como cidadao e justica interagem

de forma dinamica.

Neste sentido, o Programa “Instrumental” que suporta o processo de reforma da justica revela-se particularmente

abrangente, envolvendo agentes, espaco (territério), recursos (humanos, materiais, financeiros...), instituicdes, etc.

Importa reter, em primeira instancia, que a reforma da justica serd conduzida por pessoas, cidadéos,
inseridos e exteriores ao sistema. A questdo que aqui se coloca deriva de um dos problemas centrais do sector da
justica em Angola: a escassez de meios humanos adequados aos objectivos da reforma. A escassez reflecte-se em
diferentes niveis do aparelho de Justiga, comecando, naturalmente, pela escassez e débil formagéo de juizes e

repercutindo-se na auséncia de oficiais de justi¢a, notarios, etc. qualificados e formados.

Atenta a debilidade da infra-estrutura humana que sustenta o aparelho de justica, a dicotomia entre formar e re-
qualificar ndo configura um trade-off simples e directo. Politicas activas e concretas a ambos os niveis séo
fundamentais e devem ser definidas e implementadas. Todavia, num contexto de gestdo de recursos escassos ha

que assumir prioridades na alocagéo de recursos, de forma a potenciar o impacto dos investimentos a realizar.

A re-qualificagédo da infra-estrutura humana é fundamental, de forma a adequar perfis profissionais ao desempenho
de fungdes e tarefas de crescente valor-acrescentado e complexidade. A este nivel, o INEJ devera desempenhar
um papel central, alargando e adequando a oferta de formacdo aos diferentes niveis que compdem o
aparelho de justica. Por outro lado, deverédo ser aprofundados os mecanismos de comunicagéo entre instituicoes
de formagdo e estruturas do aparelho de justica, tornando a oferta de formagdo mais adequada aos aspectos
praticos do exercicio de tarefas e fungbes especificas. Para tal, devera ser estimulada a participagéo activa de

profissionais de justica nas ac¢des de formacgéo, de forma a tornar as mesmas mais pragmaticas e job-oriented.
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Todavia, e conforme ja referido, o problema central ndo é tanto a auséncia de competéncia e qualificagéo, &,
em primeira instancia, uma problema de escassez de quadros. Deste modo, a prioridade na afectacao de
recursos devera ser a formacdo de um contingente, técnica e funcionalmente adequado a estratificacéo
funcional do sistema. A questdo relativa ao controlo do processo de reforma deriva desta mesma constatagéao:
inevitavelmente, a Reforma sera implementada pelos agentes de entrada recente no sistema, atenta a escassez
generalizada de meios para a qual, a Reforma ela mesma, ira dar resposta. Todavia, tal ndo significara ostracizar os
agentes que compdem presentemente o sistema, os quais desempenharado um papel fundamental durante a fase de
transicdo. Resulta de uma constatagdo objectivamente verificavel, porque resultante de uma projeccao realista da

estratificagao (futura) do suporte humano do sistema de justica.

A implementacdo de tal prioridade passa por instituicbes do sistema formal de ensino (universidades publicas e
privadas) e pelas instituicbes de formacéo profissional que enquadram o sistema. A nivel do sistema formal de
ensino, passa por alocar as universidades publicas os recursos indispensaveis a um aumento estruturado dos
numerus clausus das faculdades de direito. A nivel das instituicbes de formacéo profissional, em particular do INEJ,
passa por uma alocacgao de recursos adequada, ndo so a realizagdo das actividades de requalificagdo mas também

e fundamentalmente, a actividades de formagao profissional tout court.

Entre as actividades de formac&o, avulta, naturalmente e pelo posicionamento na estrutura do sistema, a
formacédo de juizes, a qual devera ser concedida prioridade. Os juizes sdo a chave de um sistema de justica

eficaz e eficiente.

Em segundo lugar, a reforma da justica sera, também, tributaria de uma abordagem territorial que seja consequente com
os objectivos centrais que presidem a agenda nacional do desenvolvimento, em observancia dos preceitos
constitucionalmente definidos em matéria de direitos, liberdades e garantias. Angola, Nagéo territorialmente vasta e
devastada por conflitos politico-militares, € um Pais marcado por uma profundissima assimetria de distribuigdo

demografica. A(s) guerra(s) “empurraram” as populagdes para uma “urbanizagédo” forgada e nunca desejada.

Todavia, este € um facto incontornavel, exigindo do Estado resposta adequada. A este nivel, importa ter presente
que a responsabilidade primeira do Estado é perante o cidaddo e ndo perante o territério. Sem salvaguarda
do cidadao, a integralidade do territério estara em causa, na exacta medida em que o primeiro ndo reconhece
nem delega, por consentimento, ao Estado (territorialmente demarcado de forma abstracta) o exercicio de poder. Ao
Estado compete salvaguardar as fronteiras fisicas do Estado, salvaguardando direitos e proporcionando aos seus
cidadédos o exercicio extensivo de direitos e liberdades. Tomando por base este principio, ndo podera o Estado

deixar de determinar a sua politica de afectagdo de meios de acordo com a “unidade demografica”.

Uma terceira dimensao de analise pertinente para a reforma do sector da justica em Angola, remete para a
independéncia dos tribunais. A lei constitucional é clara, relativamente aos quesitos de independéncia e autonomia

do poder judicial perante o executivo, conceito angular das modernas sociedade democraticas.

Os argumentos que poderiam justificar a manutengéo do status quo, resultante de condi¢des histdricas especificas,

séao dificilmente justificaveis na exacta medida em que implicariam:

m A perpetuacao de uma “imaturidade” institucional, nunca comprovada;
m O “condicionamento executivo” do poder judicial, o qual ndo propicia as condi¢cBes para o desenvolvimento

efectivo do sistema de justica e para a sua legitimacéo social.
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Importa também reter que o edificio legal Angolano se alicerga num sistema unificado de justica que, de momento,
estd ainda por confirmar. Uma vez mais, a dicotomia em presenga releva do contraditério entre preceitos
constitucionais e situagdo de facto. O edificio legal angolano, estrutura-se e pressupde um sistema unificado de

justica, coerente com o objectivo fundamental de coes&o nacional.

A implementagéo do disposto na Lei, € a Unica via possivel para a consolidagdo do Estado de Direito, viabilizando
um contributo activo do sistema de justica para o reforgo da coesdo nacional, na exacta medida em que permite o
desmantelamento de estruturas de poder judicial somente justificaveis em situagées de excepgado. Por outro lado, é
a Unica via possivel para viabilizar o “Estado de Direito”, de acordo com uma infraestrutura coerente na aplicagdo da

Lei, nas suas diferentes instancias e esferas de competéncia. E a Constituicao é clara, relativamente a esta matéria:

m  Tribunal Supremo, Tribunal Constitucional e Tribunal de Contas, sdo os Tribunais superiores do poder judicial,
com jurisdicdo em todo o territdrio nacional;

m A organizacao jurisdicional compreende, ainda, as seguintes categorias de tribunais:
— Tribunais Provinciais;
— Tribunais Municipais;
— Tribunais Militares;
— Tribunais Fiscais.

m  Por outro lado, a lei, observados os principios do gradualismo e de unidade do sistema judicial, podera criar
tribunais de competéncia especializada de nivel provincial, nomeadamente, de familia, de trabalho,

administrativos, de menores e maritimo.

Importa também ter presente que a implementacao de um sistema unificado de justica, enquanto medida puramente
de gestdo, se revela como a alternativa mais racional, na exacta medida em que permite a eliminacdo de
sobreposigédo funcional e processual, possibilitando uma reafectagdo dos escassos recursos disponiveis de acordo
com uma estrutura piramidal aonde o cidad&o é o centro, por contraste com uma organizagdo do sistema em “silos”

estanques que repercutem e multiplicam organizagdes funcionais.

A adopgéo de um sistema unificado de justica implica um investimento concertado em meios humanos, materiais e
técnicos. A este nivel, a infraestrutura humana é fundamental. Um esforgo significativo de formagédo de agentes
qualificados para o desempenho funcional das diferentes tarefas que compdem o “edificio” legal devera ser feito,
cabendo aqui as instituicdes de formagéo que integram o sistema um papel central. Para o efeito, uma vez mais se
refere a necessidade de dotar o INEJ de meios adequados ao cumprimento da fungdo central que Ihe é conferida no

ambito do processo de reforgo da infraestrutura humana de suporte ao sistema de justica.

Por altimo, importa, também, reflectir sobre a forma como o exercicio da advocacia devera ser perspectivado pelo
Estado e exigido pelos cidadados, num contexto de reforma profunda do sector. E a este nivel, a questdo que se
coloca remete para a independéncia de magistrados e advogados. A independéncia e autonomia de advogados e
magistrados sdo um dos alicerces dos sistemas de justica caracteristicos das modernas sociedades
democréaticas. Neste contexto, também o exercicio da profissdo deve ser regulado por instituicdes

“corporativas”, a quem compete enquadrar a actividade profissional.

| 1x-48

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
TYNOIONLILSNI — OJ1L10d VINLSIS “XI



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Ao Estado compete, também, zelar para que os servicos de justica disponibilizados junto dos cidaddos sejam
conformes com as exigéncias da actividade profissional, sob pena de os mesmos poderem ver coarctados os seus
direitos de acesso a servigos legais competentes, eficazes e eficientes. Caso assim nao seja, é o préprio sistema de

justica que estara em causa.

A possivel resposta a esta problematica passa pela independéncia e auto-regulagdo da actividade profissional, mas
passa também pela criagdo de instancias que permitam uma avaliagdo da actividade dos advogados. Trata-se,
também, de um imperativo de transparéncia entre agentes do sistema, numa fase de transicdo para um aparelho de
justica renovado, marcado por principios como a participacdo e a cooperacéo entre instituicdes. A classe profissional
compete colaborar neste esforgo, com a consciéncia que outros agentes e instituigbes do sistema poderéo contribuir

de forma activa para o desenvolvimento da classe.

B) Componentes

B.1 Capacitacdo de Recursos Humanos

Objectivos

m  Alocar recursos adequados a prossecugdo da “missdo” das instituicdes que, a nivel do sistema formal de
ensino, tém a responsabilidade de formar os quadros que estruturam o aparelho judicial;

m  Dotar as estruturas de formacéo profissional e profissionalizante de agentes do sistema, de meios adequados a
prossecucgao dos seus objectivos;

m  Definir um sistema integrado de formagé&o de profissionais e agentes e oficiais de justica;

m  Sendo os juizes a pedra angular de um sistema de justica eficaz e eficiente, concentrar o esforgo formativo
neste grupo profissional;

m  Reformar o conteudo programatico do sistema de formacgéo de Juizes;

m  Sustentar estas medidas de politica activa em instrumentos de natureza legal que regulem:
— codigos de conduta judicial;
— avaliagéo e disciplina judicial;
— Exigéncias legais em matéria de qualificagdo, nomeagao e promogéo de juizes;

[ | Reformar o sistema de carreiras do sector da justica, reflectindo a reforma do sistema de educagéo e formagéo
profissional e profissionalizante;

m  Implementar um programa de capacitagdo no ambito do Ministério da Justiga, visando reforcar as

competéncias e qualificagbes dos quadros e técnicos afectos a gestdo do sector.

Accédo
] Implementar, até final de 2008, a reforma do conteudo curricular do sistema de formagao de juizes;
m  Implementar, até final de 2010, um novo sistema integrado de formagéao profissional e profissional de agentes e
oficiais de justica;
] Reformar, até final de 2008, o sistema de carreiras do sector;
m  Implementar, até final de 2010, os seguintes instrumentos legais:
— Cddigos de conduta judicial;
— Avaliagao e disciplina judicial;
— Exigéncias legais em matéria de qualificagdo, nomeagao e promogcao de juizes.

m  Definir, até final de 2008, um programa de reforgo e capacitagdo do Ministério da Justiga.
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B.2 Estratégia Territorial

Objectivos

Privilegiar a concentracdo de meios nas zonas de maior potencial de conflitualidade social, com especial

énfase para as grandes aglomeragdes populacionais;

m Promover, a nivel das zonas urbanas de grande concentragdo populacional, instancias de mediacdo e
resolugdo de conflitos “ditos” quotidianos, de forma a aliviar a pressdo processual sobre o sistema,
assegurando, simultaneamente, a libertagdo de meios humanos, materiais e humanos susceptiveis de serem
afectos a regides mais remotas do Pais;

] Desburocratizar, em particular nas zonas de maior potencial de desenvolvimento econdmico, a curto e médio-
prazos, as formalidades administrativas e legais visando a constituicdo de sociedades, aprofundando e
alargando o ambito territorial do conceito “Guichet Unico™;

| Promover a extens&o do sistema de justica as zonas mais remotas e de menor densidade populacional;

m  Formalizar e estabilizar formas hibridas de resolu¢do de conflitualidade social (articulando legalidade e direito
costumeiro), a nivel das zonas de menor densidade populacional, como forma de cumprir a aplicagdo integral e
universal da Lei, propiciando, simultaneamente, mecanismos de controlo social interiorizados e legitimados;

m  Promover a mobilidade profissional dos agentes do sistema de justiga, favorecendo-a e premiando-a, na exacta
medida em que a mesma propicia a extensao territorial do sistema;

| Favorecer o acesso a esquemas de formagdo a profissionais colocados na periferia dos centros de
concentragéo / decisédo do sistema.

Accéao

m  Definir, até final de 2008, o mapeamento exaustivo dos servigos legais a escala nacional;

] Criar, até final de 2015, “Julgados de Paz” em todas as capitais provinciais;

m  Criar, até final de 2008, Guichets Unicos (centros de formalidades) em todas as capitais provinciais;

m Contemplar, no ambito da revisdo do sistema de carreiras do sector da justica, medidas objectivas que

promovam e favoregam a mobilidade profissional.

B.3 Independéncia dos Tribunais

Objectivos

Criar as condi¢des politico-institucionais para que os tribunais possam, extensivamente, exercer a autonomia
consagrada no Estado de Direito;

Garantir, do ponto de vista politico-institucional, a reserva dos Tribunais perante as oscilagbes decorrentes da
dinamica politico-partidaria;

Promover a transparéncia de procedimentos e actos, como forma de aprofundar o profissionalismo e reduzir
irregularidades;

Garantir, do ponto de vista politico-institucional, a independéncia do processo de nomeagéo de juizes;
Salvaguardar, do ponto de vista politico-institucional, o direito de associagéo representativa dos juizes;
Posicionar, de forma adequada ao prestigio e responsabilidade da fungéo, os juizes na hierarquia da fungéo
publica, em particular no que respeita ao sistema de carreiras da administragao publica;

Valorizar os juizes no quadro do sistema remuneratério da fungéo publica, estimulando o acesso a magistratura

dos profissionais mais competentes e qualificados;
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m  Posicionar, de forma adequada, os Presidentes do Tribunal Supremo e do Tribunal Constitucional nas fung¢des
de representagao do Estado;

] Garantir a disponibilizagdo das decisGes dos tribunais, em forma escrita e electronica e acessivel ao cidadao,
como forma de incrementar a qualidade, coeréncia e consisténcia da acgédo penal, propiciando a constituicdo
da jurisprudéncia e o exercicio da acg¢ao civica perante os tribunais.

Accéao

m  Assegurar, até 2008, que toda a produgdo legislativa necessaria a consolidacdo da independéncia dos
tribunais, se encontra produzida;

] Tornar, até 2010, obrigatéria a disponibilizacdo das decisées dos tribunais em forma escrita e electronica;

m Rever, até final de 2008, o estatuto dos juizes no sistema de carreiras da fungéo publica;

m  Rever, até final de 2008, o estatuto dos juizes no sistema remuneratério da fungao publica.

B.4 Sistema Correccional

Objectivos

Unificar e renovar os servigos prisionais, melhorando, simultaneamente, as condigdes de vida nos

estabelecimentos prisionais do Pais;

Criar, no ambito do Ministério da Justica, uma unidade orgénica dotada das seguintes competéncias em

matéria de gestao do sistema correccional:

— Apoiar o Ministro da Justica na definigdo da politica prisional;

— Superintender na organizagdo e funcionamento dos servicos de detencdo, de execucdo das penas e
medidas de seguranga privativas da liberdade;

— Promover as acg¢des necessarias ao aproveitamento e desenvolvimento dos recursos humanos e materiais
que lhe estao afectos;

— Coordenar e fomentar as actividades econdmicas dos estabelecimentos prisionais, bem como orientar a
formagéo educacional e profissional e a ocupagéo de tempos livres dos reclusos;

— Promover a reinsergao social dos reclusos, assegurando a ligagdo com o respectivo meio sécio-familiar e
profissional;

— Organizar e manter actualizados os processos individuais e ficheiros relativos a detidos, presos preventivos,
inimputaveis sujeitos a medidas de seguranca e condenados;

— Promover a distribuigdo dos reclusos pelos estabelecimentos prisionais;

— Elaborar os planos de seguranga geral e especificos das instalagées prisionais e assegurar a sua
execugao;

— Prestar assessoria técnica aos tribunais de execugdo de penas, elaborando relatérios e planos para a
concessdo da liberdade condicional, instru¢do do processo de indulto, libertagdo antecipada e concesséo
de licengas de saida;

— Colaborar na avaliagdo da fungao punitiva e preventiva da politica prisional;

— Programar as necessidades nos dominios das instalagbes e equipamentos prisionais;

— Assegurar a conservagao e equipamento dos servigos prisionais.

Reabilitar, estrutural e funcionalmente, um conjunto piloto de Estabelecimentos prisionais;

Promover a formacéao profissional de guardas prisionais;

Reduzir o numero de cidadaos inapropriadamente presos (quer a nivel de prisdo preventiva abusiva quer a

nivel de cidadaos que, estando encarcerados, necessitam de cuidados de saude apropriados);
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m  Desenvolver um Sistema de Informagao das Prisdes;

m  Criar unidades de saude no seio de estabelecimentos prisionais piloto;

m  Desenvolver estudos visando determinar alternativas ao encarceramento de presos de delito comum / menor;

[ | Promover o desenvolvimento de experiéncias visando a realizagdo de trabalho comunitario em substituicdo do
cumprimento de tempo de encarceramento;

m  Reduzir as taxas de reincidéncia criminal, através da implementacdo de medidas eficazes de reintegracédo
social;

| Definir programas de educagéao e formagao no seio dos estabelecimentos prisionais;

m  Promover oportunidades de emprego e auto-emprego para ex-reclusos;

] Promover a acgao social a favor de ex-reclusos;

m  Implementar uma rede eficaz e apropriada de Tribunais de Menores, inviabilizando taxas de reincidéncia
criminal juvenil decorrentes de tratamento desadequado a criminalidade juvenil;

m  Criar uma rede de Centros de Pré e Pés-Julgamento para delinquentes juvenis;

m  Organizar programas de formacao profissional e profissionalizante para delinquentes juvenis ou jovens em
situagao de risco social;

m  Formar profissionais em justi¢a juvenil.

Accéao

m  Definir, até final de 2008, um programa especifico (sustentado em plano de acg¢édo até 2010) de reforma do

sistema correccional.

B.5 Combate a Criminalidade

Objectivos

m  Dotar as estruturas de investigagédo criminal de meios humanos e materiais adequados ao cumprimento da sua
misséo;

| Formular um plano estratégico e operacional de reforgo das estruturas de investigagdo criminal, incluindo
medidas objectivas relativas as necessidades de recrutamento e formagdo de agentes especializados em
formas especificas de criminalidade;

| Desenhar o conteudo de um programa de formagao e aperfeicoamento de agentes de investigagdo e combate
a criminalidade;

| Proceder a reabilitacdo e fornecer equipamento adequado as estruturas de investigagdo e combate a
criminalidade;

m  Formular um Plano de Acgao Nacional para a Transparéncia no Sistema de Justiga;

| Modernizar e tornar acessivel o sistema de informagao de suporte ao registo criminal;

m  Avaliar as necessidades de integragéo dos sistemas de informagao criminal, formulando “standards” comuns as
diversas entidades envolvidas;

| Modernizar, a escala nacional, os servigos de registo criminal, incluindo a formagao do pessoal dos servigos
competentes.

Accéao

m Iniciar, até final de 2008, a implementagédo do Plano Estratégico e Operacional de Refor¢go das Estruturas de
Investigacdo Criminal;

| Iniciar, até final de 2008, a implementagao Plano de Acgao Nacional para a Transparéncia no Sistema de Justica;

| 1X-52

SVJI931YYd1S3 SYOI1)10d
TYNOIONLILSNI — OJ1L10d VINLSIS “XI



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Concluir, até final de 2010, a reabilitagdo, a escala nacional, de todas as estruturas de investigagdo e combate
a criminalidade;

Concluir, até final de 2010, o processo de modernizagao dos servigos de registo criminal.

B.6 Ministério Publico e Procuradoria-Geral da Republica

Objectivos

Procuradoria-Geral da Republica

Definir com clareza as fungdes e responsabilidades de Procuradores-Gerais, Provinciais e Municipais, de forma
a eliminar sobreposigcdes de competéncias, potencialmente indutoras de conflitualidade intra-institucional;
Reforgar os meios de combate a criminalidade organizada a disposi¢do do Procurador-Geral;

Formular estratégias e planos de accdo de combate a criminalidade organizada e a corrupg¢éo;

Assegurar o fornecimento de equipamento e de infraestruturas de telecomunicagdo avangada ao Gabinete do
Procurador-Geral, colocando-o em contacto directo, seguro e sigiloso com outras entidades relevantes no
combate a criminalidade organizada e corrup¢ao;

Desenvolver e implementar um plano de formagao e qualificagdo do pessoal ao servigo da Procuradoria;
Promover as relagbes internacionais da Procuradoria, assegurando a sua integragdo em redes regional e
internacionais de combate a criminalidade organizada e a corrupcgéo;

Apoiar a estruturagdo de uma unidade altamente especializada de combate a criminalidade organizada e
corrupgdo no seio da procuradoria, dotada de meios técnicos e tecnoldgicos avangados e de condigbes

operacionais avangadas;

Ministério Puablico

m  Clarificar a arquitectura institucional do sistema de justiga, eliminando as zonas cinzentas que ainda persistem;
os trabalhos de revisdo constitucional deverao proporcionar a clarificagdo desta arquitectura institucional;

m  Definir mecanismos efectivos de avaliagdo dos magistrados publicos, baseados no mérito e concorrentes para
a estruturacao de carreiras;

m  Estabilizar um sistema efectivo de carreiras no seio da magistratura;

m  Criar um enquadramento laboral motivador para o desempenho da fungéo (ndo so a nivel salarial, mas também
de condigdes dignificantes para o exercicio da profissdo), como forma de captar profissionais qualificados e
competentes para o exercicio da magistratura;

| Implementar, de facto, a Provedoria de Justigca, dotando-o de legitimagdo politico-institucional e de meios
adequados ao exercicio extensivo das fungdes de fiscalizagdo que lhe estdo cometidas.

Accao

m Iniciar, até final de 2008, a implementacdo do Plano de Acgdo de Combate a Criminalidade Organizada e
Corrupgao;

] Dotar, até final de 2008, a Procuradoria de meios operacionais avangados de combate a criminalidade
organizada e corrupgao;

m  Operacionalizar, até final de 2008, a unidade de combate a criminalidade organizada e corrupgdo da
Procuradoria, dotando-a de efectivos, entretanto formados no exterior, e de meios operacionais avangados,
sofisticados e adequados;

] Rever, até final de 2008, de carreiras no seio da magistratura;
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Rever, até final de 2008, o sistema remuneratdério da magistratura;

Operacionalizar, até final de 2008, a Provedoria de Justica.

B.7 Modelo de Assisténcia Judiciaria

Objectivos

Regulamentar o modelo de advocacia publica (“Judicare”), como forma de assegurar servigos judiciarios junto
da generalidade da populagéo, em particular junto das faixas mais desfavorecidas da populagao;

Criar Gabinetes de Apoio Juridico Publico, integrando advogados pagos pelo Estado, gabinetes estes que
deverdo estar estrategicamente colocados junto de comunidades carenciadas, com vista a facilitar o contacto
com os mais desfavorecidos, a derrubar barreiras sociais e a alertar os cidaddos para os seus “antigos” e
“novos” direitos;

Estabelecer um protocolo com a Ordem dos Advogados que viabilize a prestagdo de servigos, no ambito dos
Gabinetes de Apoio Juridico Publico, definindo as obrigagbes profissionais e deontoldgicas a que estido
obrigados os advogados e a tabela de servigos juridicos a que ficara vinculado o Estado, no que respeita a
remuneragao pelos servigos prestados a comunidade;

Investir a Provedoria de Justica com poderes executivos sobre a gestdo do modelo de advocacia publica, em
particular sobre a dispersao territorial dos Gabinetes de Apoio Juridico Publico, avaliagdo da qualidade dos
servigos juridicos prestados, cumprimento dos pagamentos devidos pelo Estado pelos servigos prestados ao
abrigo do supracitado protocolo;

Investir o Observatério Permanente de Justica de poderes de consultivos sobre a qualidade dos servigos
prestados no ambito dos Gabinetes de Apoio Juridico Publico, bem como sobre o cumprimento dos

pagamentos devidos pelo Estado pelos servigos prestados ao abrigo do supracitado protocolo.

Accéao

Regulamentar, até final de 2008, o0 modelo de advocacia publica (Judicare), baseado na inteira gratuidade para
o cidadao, sendo os servigos pagos aos profissionais de Direito, através da Ordem, pelo Estado;

Definir, até final de 2008, o mapeamento nacional dos Gabinetes de Apoio Juridico Publico, identificando todos
0s municipios que deverao fazer parte da rede,

Estabelecer, até final de 2008, o protocolo entre o Estado e a Ordem dos Advogados que viabilize a
constituicdo dos Gabinetes de Apoio Juridico Publico;

Operacionalizar, até final de 2010, Gabinetes de Apoio Juridico Publico em todas as capitais provinciais;

Operacionalizar, até 2015, a rede nacional de Gabinetes de Apoio Juridico Publico.

B.8 Proteccdo de Grupos Vulneraveis

Objectivos

m  Promover a protecgao dos direitos humanos no quadro das instituigdes do sistema de justica;

| Promover a realizagao de estudos sobre a forma como os direitos humanos sdo percepcionados em realidades
particulares (estabelecimentos prisionais, zonas rurais, grupos vulneraveis);

m  Apoiar a acgdo de organizagdes de defesa dos direitos humanos, em particular as que se dedicam a proteccao
dos direitos de grupos vulneraveis;

| Promover acgbes de divulgagdo centradas na defesa dos direitos humanos, em universidades e

estabelecimentos de educacéo e formagao;
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m  Formular um programa de promog¢ao da mulher no sistema de justica;

m  Desenvolver programas de informagéo sobre os direitos da mulher, destinados a disseminagéo junto do grande
publico;

] Criar um Gabinete Publico de Apoio a Vitima;

] Criar um Gabinete Publico de Atendimento e Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica;

m  Promover a criagdo de unidades de apoio juridico nos estabelecimentos prisionais.

Accéao

m  Implementar, até final de 2008, um programa nacional de informagao sobre os direitos humanos fundamentais
e a proteccao do sistema de justiga;

m  Operacionalizar, até final de 2008, um Férum das Organizagdes de Defesa de Direitos Humanos, sob a égide
da Provedoria de Justica e contando com a participagdo do Observatério de Justica;

] Criar, até 2010, Gabinetes de Apoio a Vitima em todas as capitais Provinciais;

m  Criar, até 2010, Gabinetes de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica em todas as capitais Provinciais.

B.9 Gestdo Financeira da Justica

Objectivos

Criar um Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica, dotado de personalidade juridica e de

autonomia administrativa e financeira, sujeito a superintendéncia e tutela do Ministério da Justi¢a, regendo-se

por estatuto préprio, devendo assumir-se como o organismo responsavel pela gestao financeira e patrimonial

dos recursos financeiros arrecadados pelas instituicdes e entidades tuteladas e dos bens afectos ao Ministério;

Dotar o Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica das seguintes atribuicbes em matéria de gestéo

financeira:

— Arrecadar e administrar as receitas obtidas através de tribunais, conservadores, notarios e funcionarios de
justica;

— Elaborar orgamentos das diferentes entidades e instituicdes que arrecadam receitas no ambito do sistema
de justica e assegurar a sua execugao;

— Assegurar o controlo financeiro da utilizagédo das verbas;

— Elaborar a respectiva conta de geréncia;

— Apreciar e submeter a aprovagdo superior as dotagdes globais a atribuir aos servigos suportados pelas
receitas arrecadadas, bem como as respectivas alteragdes.

Dotar o Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justi¢ca das seguintes atribuicbes em matéria de gestéo

patrimonial:

— Planear, em articulagdo com os diversos 6rgaos, servigos e organismos do Ministério da Justiga, as
necessidades nos dominios das instalagbes e equipamentos;

— Atribuir os imoveis afectos ao Ministério aos diversos 6rgaos, servigos e organismos;

— Assegurar a actualizagdo do cadastro e do inventario dos bens do patriménio do Estado afectos ao
Ministério da Justica;

— Proceder a aquisicdo e ao arrendamento de bens imoéveis destinados a instalagdo dos érgaos, servigos e
organismos do Ministério da Justica;

— Adquirir e afectar o parque automoével do Ministério da Justica;

— Promover uma gestao patrimonial dos bens afectos ao Ministério ou cuja administragao Ihe esteja confiada

apta a garantir a racionalidade e eficiéncia na utilizagdo do patriménio do Estado;
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— Apoiar os 6rgaos, servicos e organismos do Ministério da Justica na organizagdo e lancamento de
procedimentos para realizagdo de obras novas e garantir a fiscalizagdo da execugédo das mesmas;

— Apoiar os 6rgaos, servigos e organismos do Ministério da Justica na aquisicdo de bens e equipamentos de
uso generalizado que justifique a aquisi¢ao centralizada;

— Realizar estudos relativos a gestao patrimonial e as necessidades a médio e longo prazo, neste dominio, do

Ministério da Justica.

Accéao

Operacionalizar, até final de 2010, o Instituto de Gest&o Financeira e Patrimonial da Justiga.
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X MEGA SISTEMA TERRITORIO
POLITICAS ESTRATEGICAS

X.1 Estrategia Geral para o Mega-Sistema Territorio

X.1.1 Incertezas Criticas

Este Mega Sistema envolve duas grandes incertezas criticas:
m  Dinamica de Organizagdo do Territorio;

m  Distribuicdo de Poderes no Territério Nacional.

Na incerteza “Dinamica de Organizagao do Territério”, formula-se a seguinte hipétese:
m  Desconcentragdo territorial equilibrada da economia e da populacdo como resultado dos eixos e
investimentos estruturadores, da distribuicdo de investimentos produtivos no espaco, e de uma rapida

disseminacgéo da informacgéo e do conhecimento veiculado por um sistema urbano fortemente articulado.

Para a incerteza “Distribuicdo de Poderes no Territério Nacional”, admite-se:
m  Poder politico-administrativo descentralizado, de forma progressiva com escolha, por eleicdo, dos diferentes
poderes e controlo do funcionamento também feito a esses niveis, bem como através de uma regulacéo

juridico-administrativa também descentralizada. Forte influéncia das organiza¢des da sociedade civil.

X.1.2 Resultados Esperados

Revela-se muito dificil, por razdes conhecidas, ter uma avaliagdo, com algum rigor, da situagdo econémica e
social do Territério de Angola. Nao existem, por exemplo, dados sobre a distribuicdo territorial do PIB e das

principais produgoes.

Os indicadores utilizados tém, por isso, uma natureza relativamente indirecta. Sdo considerados dois indicadores
de dmbito nacional, mas que reflectem situagées com inequivoco impacto territorial (coeficiente de concentracdo
demografica das trés provincias mais populosas - Luanda, Huambo e Benguela - e taxa de urbanizagdo), e seis
indicadores de assimetria negativa, representando dominios essenciais ja considerados no Mega-Sistema
Populacdo de ambito nacional. Estes indicadores tomam Luanda como base de referéncia (base 100) e
consideram a Regido do Pais com o nivel mais desfavoravel (indice de assimetria mais elevado). A fonte
utilizada foi o Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS Il — Novembro de 2002), publicado pelo INE. Os dados
referem-se a 2001. Nestes indicadores de assimetria, os resultados esperados para 2025 ndo se reportam

necessariamente a regido mais assimétrica a partida, mas a amplitude da assimetria.
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QuaDRO X.1
Mega-Sistema Territério

Angola Angola
(2000) (2025)

41. Coeficiente de Concentragéo

Demografica (Luanda, Huambo, Benguela em 41.4 30a35
relacéo a populacéo total)

42. Taxa de Urbanizagéao 44.0 50.7

43. indice de Assimetria Negativa da Taxa

de Mortalidade Infantil 121 1052110
44. indice de Assimetria Negativa da Taxa
de Mortalidade Infanto-Juvenil 126 1052110
45. ndice de Assimetria Negativa do
Acesso a Agua Apropriada e SHELD
46. Indice de Assi'metria Negativa do 49 80 a 85
Acesso a Latrinas
47. In'd|c_e de Assmetn_a Nggatlva da Taxa 72 85 2 90
Liquida de Escolarizacao
48. Indice de Assimetria Negativa da Taxa 71 85 2 90

de Alfabetizagao

As assimetrias territoriais sdo reduzidas para niveis compativeis com uma perspectiva de equilibrio,

expressos nomeadamente no seguinte:

A concentragdo demogréfica das provincias mais populosas, baixa dez pontos percentuais, quedando-se
em torno de um terco da populacéo total;

A taxa de urbanizacao, todavia, continua a subir para cerca de metade da populacéo total, em virtude do
surgimento de novas cidades de média dimensao;

O transporte ferroviario assume-se como meio de transporte estratégico, multiplicando significativamente a
sua participacao relativa no transporte de passageiros e de mercadorias;

A reducdo das diferenciagBes territoriais no sistema de saude, bem como a compressdo nos niveis de
pobreza, irdo permitir baixar em dez pontos os indices de assimetria negativa da taxa de mortalidade-infantil
e da taxa de mortalidade infanto-juvenil, diminuindo as desigualdades face a Luanda;

Progresséo substancial do nivel de garantia do acesso a agua apropriada (aumento de 20 a 25 pontos no
indice de assimetria negativa) e do acesso a latrinas (aumento de 30 a 35 pontos), atingindo niveis ja
préximos dos observados em Luanda;

Aumentos importantes da taxa liquida de escolarizagdo (1° e 2° nivel) e da taxa de alfabetizagcdo, com uma
melhoria de 10 a 15 pontos nos respectivos indices de assimetria negativa, aproximando-se a regido mais
desfavorecida da média de Luanda.
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X.1.3 Motores Principais

6. No Mega-Sistema Territério, tal como acontece com o Mega-Sistema Populagao, projectam-se os resultados do
funcionamento dos outros Sistemas. Ou seja, o que nele se passa € determinado pelo comportamento de todos
os motores. Todavia, € possivel referir alguns motores mais especificos que afectam mais directamente o

territorio e a sua organizagéo:

m  Rede Urbana: A rede urbana estrutura-se de modo assegurar a integragao equilibrada de todo o territério
nas dindmicas de desenvolvimento, ao mesmo tempo que emergem centros urbanos com dimensao e
potencial para serem polos de modernidade, inovagdo e dinamizagdo da economia nacional. Trata-se de
um modelo de “varios corredores em pista”, procurando um sistema urbano complementar e concorrencial,
com o mercado a definir as hierarquias a longo prazo.

Neste modelo, emergem trés eixos urbanos principais de penetracao litoral/interior: Corredor de Malange —
Luanda, N’'Dalatando e Malange; Corredor do Lobito — Lobito/Benguela, Huambo, Kuito, Luena (Saurimo);
Corredor Namibe, Lubango e Menongue. A mais longo prazo e no quadro de uma organizagao voluntarista
do territorio, poderdo emergir outros corredores de desenvolvimento, como sejam, Huambo-Menongue-

Mavinga, Luena-Mavinga e Luanda-Uige-M’Banza Congo.

m  As Cidades (qualidade e autonomia econdmica). As principais cidades ganham autonomia econdmica,
organizando a produgdo dos respectivos territdrios (actividades agro-industriais, turismo, mineragéo...).
Uma base econdmica auténoma e dindmica permite absorver um importante fluxo populacional com origem
em Luanda. A capital é requalificada e integrada socialmente e estrutura uma regido metropolitana
multipolar com uma base econdémica suportada por actividades econdmicas internacionalmente

competitivas.

m  Sistema de Transportes. Este poderoso motor podera ser organizado em modelos diferentes mas todos
eles baseados na promoc¢éo da intermodalidade. Um sistema de transportes integrado e racionalizado
assente na operacionalidade das actuais linhas férreas e na criagdo de novos eixos estruturantes no
sentido Norte/Sul (do Uige a Malange, ao Bié e a Huila e das Lundas ao Kuando Kubango), com a
qualificacdo da rede rodoviaria, o estabelecimento de plataformas logisticas e a indispensavel articulagéo
portuaria. Deste modo sairdo, também, reforgados o papel do transporte maritimo (com papel fundamental
nas ligagdes norte-sul), o transporte rodoviario como modo essencial nas ligagdes intra-provinciais e o
transporte aéreo como fundamental no transporte de passageiros a longa distancia. A promogédo da

intermodalidade sera acompanhada pela criagdo de uma rede nacional de plataformas logisticas.

m Ocupacado dos Espagos Rurais, com reforgo das comunidades tradicionais e endogeneizagao do seu
processo de desenvolvimento e preservagdo dos valores culturais. Exploragcao selectiva dos recursos
naturais na perspectiva do mercado externo, nomeadamente assente em trés eixos possiveis: forte sector
turistico, valorizando a paisagem e a natureza (parques naturais), a cultura e a aventura (safaris, caga);
exploragdo das areas propicias a culturas agricolas exportaveis; extracgao de recursos mineiros. O acesso
a terra e a actividade de transumancia estédo regulados de forma consensual, com a participagédo activa dos

interesses envolvidos.

m  Concentracdo dos investimentos nado agricolas, através da infraestruturacdo de eixos de

desenvolvimento que valorizem os recursos naturais e as potencialidades territoriais.
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m  Poderes descentralizados de forma gradual e consistente, a nivel administrativo e politico,
permitindo uma participagdo efectiva dos cidaddos, acompanhados por uma desconcentragdo dos poderes

da administragao central, consolidando a coesdo e unidade nacionais.

X.1.4 AccOes e Movimentos dos Actores

7. Todos os actores intervém no Territdrio ja que todos eles, nas suas acgdes e movimentos, tém influéncia no plano do

espaco. Todavia, em relagdo aos motores seleccionados, podem identificar-se os actores seguintes:

m A Rede Urbana vai resultar das ac¢gbes e movimentos de quem define o enquadramento juridico para o
desenvolvimento das urbes e as prioridades de ocupagao do solo (Governo Central, Administragdo Publica,
Poderes Provinciais e Locais), de quem é candidato ou ja instalado na malha urbana (populagéo urbana,
empresarios nacionais, empresarios industriais - nacionais e estrangeiros -, agentes do sector informal,
comerciantes e distribuidores) ou de quem pode ligar a rede (operadores dos sistemas de transporte e de

telecomunicagoes).

m  As Cidades sdo o resultado dos actores que intervém na construgdo da rede urbana, mas também dos que lhes

dao contelido e animagao, como sejam os jovens e adolescentes, as mulheres, os media ou os agentes da cultura.

m  Os Sistemas de Transporte dependem das acgdes e movimentos dos que formulam a politica e regulagéo
dos transportes (Governo Central, Poderes Provinciais e Locais, Administragdo Publica), dos que criam a
procura do sistema (populagdo urbana, populagéo rural, jovens e adolescentes, mulheres, empresarios
agricolas e industriais, comerciantes e distribuidores, agricultores/camponeses/pescadores, agentes do

sector informal) e dos que operam o sistema (operadores dos sistemas de transporte).

m A Ocupacdo dos Espacos Rurais, dependera das acgdes e movimentos dos “ocupantes” (populagéo rural,
agricultores e camponeses, empresarios agricolas), dos que podem estimular a “ocupagao” através da procura
de bens agricolas (comerciantes e distribuidores, agentes do sector informal...) e dos que formulam e aplicam a

politica de desenvolvimento rural (Governo Central, Administragdo Publica e Poderes Provinciais e Locais).

m A Concentracado dos Investimentos ndo Agricolas, dependera basicamente de trés tipos de agentes: os
interessados em investir (Governo Central, Poderes Provinciais e Locais, operadores dos sistemas de
transporte e telecomunicagdes, empresarios nacionais, empresarios estrangeiros e multinacionais); os
interessados em se deslocar para as areas de concentragao (populagéo urbana, populagédo rural, jovens e
adolescentes, mulheres, agricultores e camponeses, quadros e dirigentes, trabalhadores da industria e
servigos); os que promoverao a definicdo dos eixos prioritarios e estabelecerao os estimulos as acgdes e

movimentos dos outros actores (Governo Central, Administragéo Publica e Poderes Provinciais e Locais).

m  Para amplos Poderes Descentralizados sera necessario que haja um dificil jogo de soma positiva entre os
que descentralizam (Orgdos de Soberania, Governo Central e Administragdo Publica) e os que recebem os
poderes (Poderes Provinciais e Locais, organizagbes da sociedade civil) — Ver Cap. 1X.2 — “A Reforma do

Estado. A Descentralizagdo e a Desconcentragao”.
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8. Neste Mega-Sistema Territério, e tendo por base os indicadores seleccionados, definem-se as seguintes

restricdes fundamentais:

vi.

Vii.

viii.

Coeficiente de concentragdo demografica ndo superior a 35%;

Taxa de Urbanizagao nao superior a 51 — 52%j;

Participacédo do Transporte Ferroviario no trafego de passageiros néo inferior a 15%;
Participacédo do Transporte Ferroviario no trafego de mercadorias nao inferior a 20%;
indice de assimetria negativa da Taxa de Mortalidade Infantil ndo superior a 110;

indice de assimetria negativa da Taxa de Mortalidade Infanto-Juvenil ndo superior a 110;
indice de assimetria negativa do Acesso a Agua Apropriada nao inferior a 85;

indice de assimetria negativa do Acesso a Latrinas nao inferior a 80;

indice de assimetria negativa da Taxa Liquida de Escolarizagdo nao inferior a 85;

indice de assimetria negativa da Taxa de Alfabetizagdo nao inferior a 85.

9. Os requisitos que sao exigidos serdo basicamente os seguintes:

o O T O

)
)
)
)
)

D

Existéncia de uma estratégia consensual de organizagao do territorio;

Implementagao da nova rede urbana;

Planos estratégicos definidos e implementados para as cidades (novas e antigas);

Politica de transportes definida e implementada;

Lei das Terras consensual na sua definigdo e aplicagao;

Politica de desenvolvimento definida e implementada;

Eixos fundamentais de desenvolvimento territorial definidos e em processo de implementacao;
Leis da Descentralizagdo Administrativa definidas consensualmente e implementadas;

Leis da Descentralizagdo Politica definidas consensualmente e em processo de implementacao.
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X.2 Estratéegia de Desenvolvimento Territorial

X.2.1 Necessidade e Natureza de Uma
Estratégia de Desenvolvimento Territorial

X.2.1.1 A Articulacdo dos Objectivos

10. Uma estratégia de desenvolvimento territorial deve ser assumida como um vector fundamental da estratégia de

desenvolvimento a longo prazo para Angola.

O territorio € ndo apenas o lugar onde tudo, forcosamente, se passa, mas — porque incorpora as comunidades
do

com a sua histéria, cultura e recursos — é também um instrumento e uma dimensdo essencial

desenvolvimento. Pode haver espago, mas nido ha territdério sem pessoas e comunidades organizadas. Uma

estratégia de desenvolvimento territorial €, deste modo, um instrumento para atingir as grandes aspiragdes

nacionais no horizonte 2025.

O territério é transversal a todas as aspiragdes e a todas as politicas sectoriais. No entanto, a estratégia de

desenvolvimento territorial preocupar-se-a, mais explicitamente, com os objectivos de:

Coesdo: lidando com um territério que € muito desigual em termos de ocupag¢do humana, em termos de
actividades econdmicas e de condigbes de vida e com a concentragdo dos factores de exclusdo social,
sobretudo em meio urbano’.

Eficiéncia: porque tudo se passa em algum lugar e ndo é indiferente se as coisas estdo nesta ou naquela
cidade, nesta ou naquela Provincia, a eficacia das politicas exige a coordenacdo das intervengdes no
tempo e no espaco.

Competitividade: A Competitividade Territorial consiste na capacidade de uma dada regido geografica em
assegurar as condigdes econdmicas do desenvolvimento sustentado. E um conceito plurifacetado que
inclui: a capacidade de produzir riqueza; a eficiéncia relativa com que o territério gera essa riqueza; a
capacidade de atrair e fixar populagcdo e de criar emprego, especialmente qualificado. Esta em causa
valorizar todos os recursos do territorio (pessoas, culturas, recursos naturais, capital investido), corrigindo
as forgas de mercado quando estas tendem a deixar ociosos importantes recursos estratégicos2 e criando
um meio rico de relagbes econdmicas e sociais que reduzam os “custos de transacgao” e fomentem a
inovagao e a criatividade.

Sustentabilidade: garantindo que a organizagéo espacial da sociedade nao é depredadora de recursos e

assegura as oportunidades das geragbes futuras®.

1 Liga-se, preferencialmente, as aspira¢des “Unidade e Coesao da Nagao”, “Desenvolvimento Equilibrado do Territério”.
2 Estso em causa as aspiragdes de “Economia Forte e Diversificada...” e de “Emprego Condigno para Todos os Angolanos”

3 Liga-se a aspiragdes de “Desenvolvimento Sustentavel” e “Elevado Desenvolvimento Humano e Bem-Estar...” (ha formas de

competitividade que ndo sdo sustentaveis)

X-
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Ha um compromisso a estabelecer relativamente a forma como se compatibilizam estes objectivos, na medida
em que, num mesmo horizonte temporal, apresentam varios graus de contradicdo. Essas contradi¢des colocam

uma primeira opg¢ao quanto a natureza da estratégia de desenvolvimento territorial, em que as alternativas séo:

a) Deixar que a geografia do desenvolvimento seja o resultado do livre jogo das forcas de mercado e
das politicas sectoriais (estratégia de desenvolvimento territorial implicita), assumindo que o Estado nao
tem que ter uma interferéncia explicita na organizagao espacial das pessoas e actividades;

b) Ter uma atitude voluntarista, traduzida num referencial espacial comum para todas as politicas sectoriais,

que assegure uma organizagao espacial do desenvolvimento de acordo com objectivos explicitos.

S6 uma estratégia de desenvolvimento territorial explicita garante a adequada consideragdo dos objectivos

acima referenciados, e sdo os contornos gerais dessa estratégia que se procuram delinear neste capitulo.

O ponto de partida € uma leitura prospectiva do territério de Angola - no conjunto e de cada uma das suas
Provincias, identificando as forgas e fragilidades e as oportunidades e ameacgas — e a clarificagdo dos grandes

desafios para cuja solugdo uma estratégia de desenvolvimento territorial devera contribuir.

Nos quadros seguintes, sintetiza-se uma visdo prospectiva do territério de Angola, quer no que respeita as

forcas e fraquezas, quer quanto a oportunidades e ameacas.

Como quase sempre acontece, trata-se de um quadro desequilibrado. As fraquezas sdo concretas e as ameagas
provaveis, se nada for feito, enquanto as forcas e oportunidades sdo potenciais e exigem uma grande

mobilizagdo de energias e capacidade de organizagao.

Ha trés aspectos que merecem um sublinhado particular, pela forma como podem condicionar o

desenvolvimento futuro:

m O nivel muito incipiente do fendmeno urbano: ao lado da excessiva concentragdo (sem as
correspondentes estruturas de suporte) da populagdo em Luanda, na maior parte do territério as cidades
ndo tém dimensdo funcional, escala e irradiacdo para gerarem formas de auto-sustentagdo do
desenvolvimento e dinamizarem os espagos envolventes.

m  Ainsularizacdo dos territérios: grandes distancias e falta de vias de comunicacéo e de telecomunicagdes
tornam grande parte do espago de Angola em areas remotas e isoladas e a margem das dindmicas de
desenvolvimento nacional e mundial.

m  Vastos espacos vazios: o espaco angolano esta pouco ocupado e em grandes extensdes ndo existe
qualquer presencga e actividade humana.

No conjunto, o que resulta é a imagem de um territério extremamente fragil onde o grande objectivo

estratégico sera o de robustecer as interdependéncias e os factores de desenvolvimento.
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QUADRO X.2
Mega-Sistema Territério — Forcas, Fraquezas, Oportunidades, Amea(;as4

Forgas

Dimenséo e diversidade

Populagao jovem e em rapido crescimento.

Posicao estratégica na fachada atlantica do grande continente africano

Recursos minerais e florestais abundantes

Grande reserva de recursos hidricos

Abundancia de recursos energéticos para desenvolvimento de pélos baseados em
industrias intensivas em energia

Importantes recursos piscatérios em aguas continentais

Grande extenséo da faixa costeira, onde se localizam as principais cidades, com os
correspondentes recursos piscatoérios e infraestruturas portuarias

Belezas paisagisticas e outros recursos turisticos

Diversidade de solos e condi¢des climaticas para a agricultura e pecuaria

Concentragéo urbana da populagao, viabilizando a criagdo de mercados de trabalho para
actividades intensivas em mao-de-obra de baixas qualificagcoes.

Dinamica da sociedade civil e indices razoaveis de iniciativa, traduzidos na procura criativa
de solugdes e na pujanca da economia paralela.

Presenga de valores culturais e relagdes étnicas que aumentam a resisténcia e entravam a
desagregacao das comunidades locais

Emergéncia de uma elite de quadros bem preparados e motivados para a realizagéo de
transformacgdes estruturais.

Estruturas administrativas desconcentradas/ descentralizadas, o que permite atitudes
activas de afirmacéo da valia do territorio provincial.

Fraquezas

Muito baixa densidade populacional, grandes espacos vazios e povoamento muito disperso
nalgumas provincias

Excessiva concentragéo da populagdo em Luanda em condi¢des insustentaveis de
alojamento e desemprego.

Grave dualismo social nas principais cidades e grandes desigualdades sociais de
distribuicao de rendimentos

Pobreza generalizada em meio urbano e rural
Infraestruturas de transportes e comunicag¢des destruidas e de dificil recuperagao
Energia eléctrica insuficiente, irregular e de elevado custo de produgéo em todo o territério

Graves insuficiéncias no abastecimento de agua e saneamento em meio urbano e regides
sofrendo de stress hidrico (seca) e de processos de desertificagao.

Sistema produtivo desestruturado e aparelho industrial destruido ou obsoleto.

As populagdes rurais carecem de meios adequados de produgéo

Grandes contingentes de populagéo deslocada

Importantes cidades destruidas e insuficiéncias graves no funcionamento das
infraestruturas e servigos urbanos.

Dificuldades de implantagéo efectiva da administracdo do Estado nalgumas areas

Dificuldades na clarificagédo das relagdes de propriedade, entravando a recuperagao de
algumas unidades produtivas

Inseguranga de alguns espagos rurais enquanto ndo forem retiradas as minas

Existéncia de endemias graves (malaria, doenga do sono, ...) desincentivando a fixagao de
quadros de maior mobilidade internacional

Auséncia do sistema financeiro na maior parte do territério e dificuldades de crédito para as
iniciativas empresariais de pequena dimensao

Algumas espécies animais em risco de extingao.

4 Consideram-se apenas os elementos que relevam da valia do territério
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QUADRO X.2 (continuagéo)
Mega-Sistema Territério — Forgas, Fraquezas, Oportunidades, Ameacas 5

Oportunidades

Rapido crescimento do produto agro-pecuario para resposta as necessidades do mercado
interno

A reposicao das comunicagoes terrestres vai permitir a integracdo do mercado nacional,
reduzir os custos de produgao, fazer surgir economias de escala e explorar as vantagens
da especializacao territorial

Valorizagédo dos recursos mineiros e energéticos (ferro e manganés, para além do petréleo
e diamantes) podendo originar novos pélos (territoriais) de crescimento

Viabilidade de um rapido desenvolvimento do turismo (aproveitando o efeito novidade apos
o longo encerramento aos fluxos turisticos)

Porta de entrada maritima para varios Estados vizinhos, nomeadamente no @mbito da
SADC

Aproveitamento do esforgo de reconstrugdo para introducéo de solugdes tecnologicamente
evoluidas

Interesse de capitais estrangeiros na exploracao das oportunidades, sobretudo nas areas
do comércio e da construgdo, podendo originar parcerias para o desenvolvimento de outros
sectores

Entrada em funcionamento ou recuperagao de empreendimentos hidroeléctricos, tornando
possivel a criagdo de um mercado nacional de electricidade

Interesse de Paises vizinhos no estabelecimento de parcerias para aproveitamento de
recursos hidricos e turisticos

Possibilidade de, a medida que se regularizam os fornecimentos nas cidades, realocar os
equipamentos individuais de producéo de electricidade a aglomerados rurais.

Presenga de organizagdes internacionais que, no novo contexto de paz, podem reorientar a
sua actividade da assisténcia humanitaria para o apoio técnico e a dinamizagéo das
iniciativas locais.

O reassentamento das popula¢des podera viabilizar estruturas de povoamento mais
eficientes nalgumas provincias

A reconstrugdo das cidades e das infraestruturas sera um dinamizador dos mercados e
factor de monetizagdo das economias provinciais.

Ameagcas

Dificuldades no controlo do sida e de outras endemias, ameagando o refor¢o do
povoamento do territério

A situagao de pobreza torna grande parte da populagéo insolvente, o que podera
inviabilizar a colocagéo dos excedentes e criar um circulo vicioso de insuficiéncia da
procura

Dificuldades de financiamento da reconstru¢édo das infraestruturas e comunicagdes, aliadas
a insolvéncia da procura, poderao conduzir a persisténcia de um mercado fragmentado em
pequenos mercados locais

Incapacidade de controlar o crescimento de Luanda, com o agravamento da pobreza,
desemprego, estrangulamento total do funcionamento das infraestruturas basicas e
agravamento das dificuldades das actividades empresariais

Dificuldades na obtengéo de recursos para a reconstrugéo das cidades destruidas pela
guerra

Incapacidade de controlar todo o territorio nacional levando a depredagao de valiosos
recursos por agentes ndo nacionais

Excessiva preocupagdo com as disparidades territoriais, aliada a alguma confusao quanto
ao objectivo de desenvolvimento equilibrado, podendo levar a disperséo territorial de
investimentos, sem que se atinjam os limiares de efeitos multiplicadores

Incapacidade das populagdes mais atingidas pela pobreza e pelos efeitos da guerra
recuperarem a auto-estima e permanéncia de atitudes de dependéncia da ajuda
humanitaria

Incapacidade de imp0r o principio utilizador-pagador, inviabilizando a modernizagéo de
servigos publicos basicos (fornecimento de agua e de electricidade, telefones, transportes
urbanos)

Dificuldades em encontrar trafegos (pessoas e mercadorias) que equilibrem a exploracdo
dos caminhos-de-ferro, transformando-os num sorvedouro de recursos publicos
Incapacidade de resistir a ideia de “big is beautiful”, levando a apostas em mega-projectos
de rentabilidade social e econdmica baixa e a muito longo prazo

Desarmamento aduaneiro no quadro da SADC e desvantagens competitivas de algumas
produgdes

Dificuldades de, face a longa auséncia dos mercados internacionais, colocar produgdes
agro-pecuarias no mercado exterior, com consequéncias negativas para as provincias de
maior especializagao neste dominio.

5 Consideram-se apenas os elementos que relevam da valia do territorio
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X.2.1.2 Os Grandes Desafios do Territdrio de Angola

14. Numa perspectiva de longo prazo, o territério de Angola coloca quatro desafios centrais:

O Desafio da Ocupacdo Humana

Na sua maior parte, o territério de Angola € um territério vazio de ocupagdo humana. Cinco Provincias
(Luanda, Huila, Huambo, Benguela e Bié) representam cerca de 57% da populagdo e mesmo estas, a excepgao

de Luanda e Huambo, com densidades populacionais relativamente baixas (ver mapas seguintes).

A guerra acrescentou a este facto uma forte instabilidade das populagdes, com volumes significativos de
populagdes deslocadas, cujo regresso as regides de origem tera de ser equacionado e que, nalguns casos, ndo
sera facil nem sequer provavel, embora sejam encorajadores os resultados ja conseguidos com o

reassentamento de populagdes deslocadas.

A escassez e dispersao da populagao implicam sérias consequéncias que importa explicitar:

m  afragil presenca do Estado nalgumas areas, comprometendo o refor¢co da unidade nacional;

m  adesarticulacdo do mercado nacional e a proliferagdo de mercados locais, inviabilizando complementaridades
das economias e a valorizagao das vantagens comparativas das diferentes Provincias;

m  0s custos acrescidos de levar a toda a populagdo as condi¢cdes béasicas de desenvolvimento (aAgua, energia,
comunicacdes, educacgdo, tecnologias adequadas, circuitos de comercializagdo), custos que serdo

provavelmente incomportaveis face as restricbes orcamentais.

Equilibrar a ocupacédo do territério s6 sera possivel com importantes movimentos migratérios internos da
populagdo, os quais, no quadro do modelo econémico e social escolhido, s6 poderdo ser prosseguidos com

fortes mecanismos de estimulo e atracgao.

Angola precisa de ganhar densidade: de populagdo e interacg¢des. “O desenvolvimento é sempre o resultado
de interaccdo de agentes dindmicos num territdrio favoravel”. Quando os agentes estdo dispersos ou séo
em numero insuficiente ndo se atingem os limiares de inovagao e criatividade. Isto coloca outro problema que é
o de evitar que esses movimentos migratérios reduzam o potencial das regides mais povoadas e a forma de os

organizar de modo a optimizar as relagbées de proximidade.

O desafio da urbanizagao

Embora se possa esperar, num primeiro periodo, um rapido crescimento com base no desenvolvimento
das actividades agro-pecuarias para responder as necessidades internas, ha um limite ao
desenvolvimento do Pais na base da agricultura produzindo para o mercado interno. Uma vez esse limite
atingido, ou se conseguem exportar produgdes agro-pecuarias ou a resposta ter4 de ser uma rapida

diversificagdo da economia para actividades industriais e terciarias.

| X-10
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O desenvolvimento de Angola, a longo prazo, incluindo o desenvolvimento de uma agricultura mais

evoluida, pressup8e economias urbanas dinamicas.

Acresce que a aspiragao assumida € duplicar a populagdo angolana no horizonte de 2025. Isso tera de
pressupor condigbes para a urbanizagdo de 13 ou 14 milhdes de pessoas e um povoamento rural capaz de
suportar um volume equivalente. Se a regido metropolitana Luanda/Bengo vier a ter 6 milhdes de habitantes,
urbanizar 14 milhdes exigira (cenario) mais: duas cidades com 1 milhdo; 3 com quinhentos mil, 5 com 200 mil, 10
com 100 mil, 20 com 50 mil, 50 com cerca de 20 mil e 100 com cerca de 5 mil habitantes. Se a regiao
metropolitana Luanda/Bengo ultrapassar os 6 milhdes de habitantes, o que trara inconvenientes, a restante rede

urbana sera naturalmente ajustada.

Uma estratégia de desenvolvimento territorial tem de encontrar a resposta possivel a um duplo desafio:

m  encontrar os meios de desenvolver uma rede de cidades contrariando formas de urbanizagdo
espontaneas, o que pressupde vultuosos investimentos em equipamentos e servigos;
m  proporcionar, num horizonte de 25 anos, as populac¢des rurais, em nimero muito superior ao actual,

0 acesso a bens e servigos que hoje caracterizam o meio urbano.

O desafio da integracdo do mercado nacional

Este desafio decorre da baixa ocupagado e desarticulagdo do territério nacional. Sem a integragédo do
mercado nacional ndo sera possivel ajustar as ofertas e procuras territorialmente ndo coincidentes
(produtos em excesso numas Provincias e caréncias nas outras), ndo se poderdo aproveitar as especializagdes
e complementaridades provinciais nem gerar economias de escala ou explorar as cadeias de valor envolvendo

producdes de diferentes regiées do Pais.

As estratégias de desenvolvimento das diferentes Provincias terdo de ser perspectivadas nesta 6ptica de
elementos de um sistema nacional, em que os recursos nao valem sé por si, mas pela forma como se
integram nas cadeias de valor de ambito nacional (ou internacional) e os investimentos numa provincia tém
efeitos multiplicadores, positivos ou negativos, noutras parcelas do espago angolano. Esta perspectiva nacional
tem duas consequéncias que importa sublinhar. Primeira: o ordenamento e o planeamento do desenvolvimento
das diferentes Provincias ndo pode ser feito em circuito fechado. Segunda: mais importante, a alocagdo de

recursos publicos tem de ter uma logica de rentabilidade inter-provincial.

A integragdo do mercado nacional devera ser uma preocupacéo prioritaria da estratégia de desenvolvimento e
ordenamento territorial, 0 que passa pela organizacdo das redes de transportes e comunicagbes, pela
organizagéo de circuitos efectivos de comercializagéo, pelo alargamento do sistema financeiro a todo o territorio
e pelo desenvolvimento de centros urbanos que sejam o interface entre as economias regionais e a economia

nacional.
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O desafio da sustentabilidade na explorac@o dos recursos naturais

Angola dispde de importantes recursos naturais. No entanto, a sua auséncia dos mercados

internacionais néo facilita a sua valorizagdo em mercados competitivos.

E importante resistir a tentagbes de desvalorizacdo destes recursos (reduzindo os respectivos precos),

conduzindo ou a sobre-exploragéo ou a praticas depredatérias.

Nalgumas areas, a pressdo da exploragdo excessiva ou descontrolada dos recursos esta a provocar sérios
problemas ambientais que poderdo pdr em causa o desenvolvimento de outras actividades. Nas provincias do
sul registam-se problemas de sobre-pastoreio e de destruicdo do coberto vegetal (para combustivel) que podem
pér em causa a actividade tradicional da pastoricia. No Kuando-Kubango, referem-se cursos de agua que
passaram de permanentes a intermitentes derivado do garimpo selvagem. Em Cabinda, referem-se problemas

de eroséo associados a exploragéo da floresta.

A histéria recente provocou profundas alteragdes no habitat das comunidades locais, com destruigbes, grandes
deslocagbes das populacdes, forte sobre-exploracdo de recursos nalgumas areas e ruptura nos modos de

producgao tradicionais. Os recursos de fauna e flora foram também profundamente afectados.

A necessidade de rapido crescimento a curto e médio prazo nao dispensa uma atitude prudente de avaliagéo das
formas e ritmos de exploragdo dos recursos e dos seus efeitos quanto a reprodutibilidade e a manutengao,
acrescida, do capital de desenvolvimento para as geragdes futuras.

O desafio do “Ordenamento do Territério e do Urbanismo”

O Ordenamento do Territorio e do Urbanismo enfrenta questfes-chave a nivel nacional,

provincial e municipal:

QUADRO X.2

Nivel Nacional Nivel Provincial Nivel Municipal

Destruigdo/degradagéo das redes de
infra-estruturas municipais

= Destruicao/degradacgéo das redes de =
infra-estruturas de suporte a

Destruigédo / degradacgéo das redes L]
de infra-estruturas provinciais

reconstrugdo do pais e a .

normalizag&o dos circuitos
econdémicos e sociais

Definigao da hierarquia da rede
urbana nacional

Reabilitagdo das economias locais: -

sistemas agricolas e sectores
industriais

Organizacéo e qualificagédo da rede
urbana provincial (equipamentos e
infra-estruturas)

Ordenamento minimo das grandes
cidades e a sua articulagdo com o
resto da provincia e do pais
Equilibrio da distribuicdo geografica
da populagdo (regresso e
reassentamentos) bem como das
funcdes e equipamento sectoriais

Reabilitagdo/qualificagdo da vida das
comunidades locais: construgdo de
condigdes minimas de suporte a vida
comunitaria (infra-estruturas e
equipamentos colectivos)
Organizagao e qualificagéo das
cidades e outros centros urbanos
Dinamizagéo e apoio das
comunidades rurais
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X.2.1.3 As Principais Dimensdes do Desenvolvimento Territorial

15. O carécter transversal do territério implica que uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento

territorial seja, forcosamente, multidimensional: porque tudo acontece nalgum lugar, tudo é relevante para o

desenvolvimento e a organizagéo do territério. Exige que a “Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo”, se

articule de forma coerente, com “As Principais Op¢des de Ordenamento do Territério Nacional” e que os Planos

de Desenvolvimento de Médio Prazo integrem consistentemente, os Planos Inter-Provinciais e Provinciais,

Municipais e das Grandes Cidades, de Ordenamento do Territério (Ver Lei N° 3/04 — Lei do Ordenamento do

Territorio e do Urbanismo).

No entanto, no centro das preocupac¢des de uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento territorial

estdo, em particular, os seguintes sete dominios que devem ser abordados de forma integrada:

As actividades econdmicas e a especializacdo produtiva dos diferentes espacos

As actividades econdmicas determinam os rendimentos e as condigbes de vida das populagbes. Para
uma estratégia de desenvolvimento territorial sdo questdes centrais: a forma como se organizam
espacialmente as actividades econdmicas, o papel que cada territério desempenha na economia
nacional, as relagdes econdmicas e sociais € o modelo de vida que as mesmas pode estar associado.
Em Angola, a organizacao espacial das actividades tera de procurar articular os objectivos de:

— coesao/equilibrio territorial,

— integracdo do mercado nacional,

— valorizacdo dos recursos end6genos,

— sustentabilidade ambiental e

— desenvolvimento de nichos de produc¢des internacionalmente competitivas.

A estrutura do povoamento

Estdo em causa opgdes por quadros de vida mais urbanos ou mais rurais, por povoamento mais
concentrado ou mais disperso, por relagdes mais hierarquicas entre centros urbanos ou por
funcionamento mais interdependente em rede. As estruturas de povoamento tém normalmente grande
inércia e ndo é facil alterar o padrao de implantagdo dos aglomerados humanos. O que pode ser
mudado sao as relagdes entre eles e os respectivos quadros de fungdes e equipamentos. Em Angola, a
estrutura de povoamento terdo de andar associados objectivos de:

— reequilibrar demograficamente o territério;

— assegurar acesso equitativo ao conhecimento, aos mercados e aos servicos;

— reforgar as comunidades locais, valorizar as pessoas e reforgar a cidadania;

— racionalizar a aplicagdo dos recursos publicos;

— assegurar a sustentabilidade da urbanizacgéo;

— promover relagBes equilibradas entre a cidade e o campo.

O sistema urbano

Elemento particular das estruturas de povoamento, o sistema de cidades pode ser visto, pelo menos,
em duas perspectivas. Por um lado, as cidades ser&o, sobretudo, centros de servigos a populagéo da
sua area de influéncia, implicando que a importancia das cidades dependera das actividades da regido

e serdo organizadas numa perspectiva hierdrquica, desde a capital, concentrando os servigos de ambito
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nacional, até a pequena cidade com servigos apenas de ambito local. A segunda, assumindo que as
cidades sdo o motor de desenvolvimento das suas regides e quanto maior o seu dinamismo maior a sua
capacidade de transformagdo das estruturas produtivas regionais. No primeiro caso, a légica de
organizagdo do sistema urbano é a légica distributiva (cobertura equilibrada de todo o territério com
equipamentos e servigos). No segundo, trata-se de uma ldgica criativa assumindo as cidades como
elemento central de criacdo das condicdes de competitividade do Pais e, nessa medida, podendo
privilegiar as que revelarem dindmicas econémicas e sociais de maiores potencialidades. A questdo do

sistema urbano em Angola tera de ter em conta que esta em causa:

— racionalizar a urbanizagdo de uma populagdo em crescimento acelerado,

— garantir que a armadura urbana é um efectivo vector de difusdo espacial do conhecimento e
inovacao,

— assegurar uma cobertura equilibrada de todo o territério com equipamentos e servicos de nivel
superior,

— favorecer o surgimento de economias de aglomeracéo,

— criar espagos atractivos para instalacdo de fungdes internacionais no territério.

As Cidades

As cidades sdo um motor de desenvolvimento, mas sdo também espagos de concentragdo de

problemas e contradigbes. Pobreza, exclusado, violéncia e criminalidade, congestionamento, poluicéo,

etc: sdo problemas que se concentram fortemente nos espagos urbanos. No caso de Angola, o

problema surge acrescido porque as cidades foram o espago de refugio de uma populagdo sem

alternativas e a qual a cidade ndo oferece perspectivas minimamente estaveis de rendimento e

condigbes de sobrevivéncia. Em Angola, a estratégia de desenvolvimento e ordenamento territorial

deve ser integrada por politicas especificas para as cidades, dirigidas quer & competitividade

quer a solidariedade:

— Combater a pobreza e a excluséo social;

— Valorizar a economia informal como fonte de auto-emprego e iniciativa e inseri-la progressivamente
no quadro formal da economia;

— Reforgar a solidariedade em contextos sociais e espaciais de forte dualidade;

— Criar espagos economicamente competitivos e atractivos de operadores internacionais

— Valorizar atractivos turisticos;

— Garantir a sustentabilidade ambiental.

As redes de transportes e comunicacdes

Estas redes pdem em contacto as diversas parcelas do territério. Estd em causa a mobilidade de
pessoas e bens e 0 acesso ao conhecimento e a informagao. O papel dos diversos modos de transporte
e o respectivo tragado e a cobertura pelas redes de telecomunicag¢des sao, a par das cidades, o vector
mais determinante na estruturagédo do territério. Os noés (cidades e outros aglomerados) e as redes que
os ligam, definem a estrutura espacial de uma dada sociedade. Em Angola, a organizacao das redes
de transportes e comunicagdes deveré assegurar:

— a estruturacao do territério, articulando os principais polos e promovendo o surgimento de eixos de

desenvolvimento,
— a competitividade territorial, reforcando a acessibilidade internacional dos principais espagos de

internacionalizacao,
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— a articulagédo de todo o territério, ligando de forma hierarquizada todos os aglomerados urbanos aos

grandes eixos de transporte e comunicagées,

— a abertura de novos espacos a ocupacdo humana e a actividades econémicas.

vi. As éareas de intervencdo integrada

Os recursos naturais apresentam, frequentemente, indivisibilidades e complementaridades que nenhum

empresario, individualmente, pode valorizar. S6 uma intervengéo integrada dos poderes publicos podera

coordenar a realizagdo das condigdes que permitam a exploragdo de recursos que s6 fazem sentido na

légica de “cadeia de valor”. O caso dos perimetros hidro-agricolas - onde & necessario integrar a

construgdo das infraestruturas de rega, as acgbes de extensdo agricola, as infraestruturas de

conservagao e as unidades de transformacgao e de comercializagdo — pode ser um exemplo, mas o

mesmo ¢é valido para a exploragdo de outros recursos, como os mineiros. Neste dominio, em Angola,

importa:

— reabilitar e pbr em exploracdo os diversos perimetros hidro-agricolas subaproveitados ou
abandonados, no ambito de uma gestéo integrada das respectivas bacias hidrogréficas,

— dar prioridade a novas areas de intervengdao em articulagdo com a estruturagdo do povoamento de
espacos fracamente povoados,

— submeter os potenciais projectos a uma avaliagdo rigorosa dos impactes econémicos a médio e
longo prazo, na medida em que as potencialidades de ontem, j& o ndo serdo provavelmente hoje e,
certamente, ndo o serdo no futuro. Esta avaliagéo rigorosa &, antes de mais, necessaria no dominio
agricola, na medida em que o0s mercados internacionais ndo apresentam perspectivas
particularmente promissoras nalgumas culturas frequentemente referidas (café, acgucar, sisal e

outras).

vii. Espagos ambientais a proteger
A gestdo dos espacos de valia ambiental € uma componente importante de qualquer estratégia de
desenvolvimento e ordenamento territorial. Seja na perspectiva da conservagdo, para transmitir as
geragbes futuras, seja na perspectiva de os valorizar de forma equilibrada e sustentavel (actividades
turisticas, p.e.). Em Angola, a criagdo de uma rede de espagos e corredores ambientais, apoiada nos
parques e reservas nacionais, e a reabilitagdo de espécies da fauna e da flora poderdo ser um
importante factor de dinamizagao de actividades econdémicas, de projecgdo da imagem de Angola e de

reforgo de identidade das populagdes.

X.2.1.4 O Conceito de Desenvolvimento (Territorialmente) Equilibrado

16. Uma das grandes aspira¢gdes dos angolanos é o “desenvolvimento equilibrado do territério”. Trata-se de

um objectivo que informa todas as estratégias de desenvolvimento e ordenamento territorial.

No entanto, importa que este objectivo seja adequadamente contextualizado e entendido. H& invariantes
(geograficas, urbanas, populacionais, etc) que ndo séo passiveis de alteracdo substancial no quadro de recursos
disponiveis e no horizonte temporal em que nos colocamos. Os territérios tém caracteristicas diferenciadas e os
modelos de valorizagédo dos seus recursos serdo, necessariamente, diferentes. A dispersédo néo é favoravel ao

desenvolvimento, sendo necessarios niveis minimos de proximidade e concentragao.
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Neste termos, o0 objectivo de desenvolvimento equilibrado deve informar a estratégia de desenvolvimento

e ordenamento territorial, mas é importante:

m  Nao confundir equilibrio com uniformidade (s6 a diversidade é criativa)

| Entender bem as trés dimensdes que devem dar conteudo ao conceito de desenvolvimento equilibrado:
— Igualdade de acesso as condigdes de vida, as oportunidades, ao conhecimento e a informacéo
—  Aproveitamento e valorizagdo adequada dos recursos humanos e materiais

— Adequacéo dos modelos de desenvolvimento a capacidade e condigdes do “meio”.

A experiéncia internacional tem evidenciado algum sucesso na redugéo das disparidades regionais em termos de
oportunidades e de condi¢cdes de vida, mas sem evitar que a ocupagdo dos territérios seja cada vez mais

desigual.

X.2.1.5 Dez Erros a Evitar

A experiéncia internacional é também relevante e aponta para a necessidade de evitar alguns erros que podem

condenar ao insucesso uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento territorial. Deste modo, importa:

Caixa X.1
Erros a Evitar

1. Pensar que ha espagos condenados a ficar a cargo do Pais.
Todo o territério € uma riqueza, importando encontrar a forma adequada da sua valorizagéo.

2. Secundarizar as pessoas e as capacidades de organizagao.
Os investimentos materiais sé criam as condigdes necessarias de desenvolvimento; as pessoas e as
capacidades de organizacédo tém de criar as condi¢@es suficientes.

3. Perder de vista a ldgica competitiva.
N&o basta ter recursos, é preciso saber se possuimos alguma vantagem sobre outros que também os
possuam.

4. Assumir que a longo prazo, o Pais se pode desenvolver com base na agricultura para o mercado interno.
Ou ha exportacao de produtos agricolas ou ha, necessariamente, uma diversificagdo para actividades néao
agricolas. E preciso pensar a industria e os servigos e a urbanizagao.

5. Na&o respeitar a légica empresarial.
As empresas localizam-se ou onde residem os seus fundadores ou onde tém maiores vantagens (se essas
vantagens ndo existem, o Estado tera de compensar por apoios especificos).

6. Deixar de dar uma atengdo particular as pequenas iniciativas empresariais locais.
As iniciativas locais séo a base de um desenvolvimento econémico mais sélido.

7. Na&o atender as condigdes necessarias de funcionamento e ter excessivas expectativas em incentivos de importancia
modesta.
Incentivos fiscais podem compensar desvantagens, mas ndo sdo suficientes para estimular a instalagéo.

8. Ser excessivamente voluntarista.
O Estado pode gerir a localizagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos seus servigos, mas o impacte
na dinamica privada nédo é proporcional, excepto se as condi¢g6es (humanas e materiais) ja preexistirem.

9. Pressupdr efeitos multiplicadores que, provavelmente, ndo existem (é o caso das exploragdes mineiras ou de
producédo de energia eléctrica).
Esses efeitos multiplicadores so6 existirdo no quadro de programas integrados de desenvolvimento. Na maior
parte dos casos beneficiam outras regi6es.

10. N3o resistir a tirania do curto-prazo.
O que esta em causa é Angola daqui a 20/30 anos — é preciso perseveranca e saber esperar pelos resultados.
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X.2.2 As Opco0es Estratégicas

18. A formulagdo de uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento territorial para Angola pressupde

uma resposta a trés grandes questdes essenciais. Como sempre, qualquer das diferentes respostas as
questdes apresenta vantagens e desvantagens e a opgéo ndo pode basear-se exclusivamente em critérios de

natureza técnica.

Essas questdes sdo as seguintes:

12 Articulacdo entre objectivos estratégicos de equidade territorial versus eficiéncia/competitividade.

22 Nivel da estrutura de povoamento: uma sociedade mais urbana ou uma sociedade mais rural; um
sistema urbano mais ou menos policéntrico.

32 Qual a via para as provincias de muito baixa densidade: mais assisténcia ou mais auto-

desenvolvimento.

QUESTAONC1

A desigualdade dos territorios € também desigualdade de recursos e oportunidades, pelo que h& necessidade
de encontrar a articulagcdo adequada entre os diversos objectivos, opondo-se, nhormalmente coeséo e

sustentabilidade, por um lado, e eficiéncia e competitividade, por outro.

Com efeito, poderia justificar-se optar por dar prioridade as areas que apresentam melhores oportunidades a
curto e médio prazos, permitindo acelerar o crescimento econémico e a geracdo de excedentes para promover
“efeitos de difusdo” aos outros territérios. Traduzir-se-ia em politicas de maior rentabilidade a curto prazo com

algum agravamento das assimetrias regionais e o risco de criar factores cumulativos de desequilibrio.

Em alternativa, uma politica de maior equilibrio territorial levaria a dar prioridade aos espagos mais
desfavorecidos, implicando assumir perdas em economias de aglomeragdo e de escala e menor rentabilidade

social dos investimentos a curto/médio prazo em troca de maior solidariedade e coesao territorial.

QUESTAONC 2

A aspiracdo assumida é duplicar a populagdo angolana no horizonte de 2025, o que levanta desde logo a
questdo do modelo de povoamento, traduzido numa opg¢ao por uma sociedade mais urbana ou uma sociedade

mais rural.

As sociedades desenvolvidas sdo caracterizadas por uma evolugdo em que a capacidade empregadora da
agricultura (e das actividades primarias em geral) perde peso a favor do desenvolvimento da industria e dos
servigos. No caso de Angola, acresce que houve um afluxo forcado das populagbes as principais cidades e as

suas periferias.
Assim, é de admitir que, num horizonte de 20/25 anos, pelo menos metade da populagdo Angola viva em

espagos urbanos. Isso pressupde condigdes para a urbanizacdo de 13 ou 14 milhdes de pessoas e um

povoamento rural capaz de suportar um volume equivalente.
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A questdo que se coloca é a de saber se o Estado pretende assumir uma funcdo orientadora na
organizacdo do povoamento rural ou se esse povoamento resultara das dinamicas proprias das
comunidades rurais. Neste dominio, o que se defende é uma posi¢cdo claramente orientadora do Estado,
mediante o seu papel de fornecedor de infraestruturas, equipamentos e servigos de acordo com dois principios

basicos:

1.° Valorizar a proximidade e 0 acesso as fun¢des urbanas: as cidades ndo deverdo ser uma aglomeragao
de populagdes rurais, mas centros de industria e servigcos que, numa area de influéncia de 50 a 60 kms,
possam ter uma populagédo rural na ordem das 200 ou 300 mil pessoas. Isto permite ja niveis de
proximidade e mercado viabilizadores de limiares de procura dirigidas as actividades ndo agricolas e
fomentadores de complementaridades e especializagdes.

2.° Lancar o embrido de povoamentos que preencham os enormes vazios demograficos que caracterizam o
espago angolano, o que passa pela abertura dos espagos com novas vias de comunicagéo e a instalagéo

programada de equipamentos e servigos basicos e a construgdo de novas comunidades rurais.

No entanto, a organizagdo do espacgo rural devera relevar dos planos de ordenamento do territério de cada

Provincia, pelo que a este nivel apenas se referencia o problema.

Questao diferente € a da organizagéo do sistema urbano, porque dai ira resultar, em grande medida, a dindmica
e competitividade do espacgo nacional. Que cidades vai ter Angola para serem motores de modernidade e

catalisadores da economia nacional?

As opgles estratégicas colocam-se entre uma aposta numa megapole em Luanda - pressupondo a capacidade
de a estruturar e qualificar com um forte envolvimento da iniciativa privada - e a introdugdo de um conceito de
policentrismo que diversifique os espagos de competitividade e assegure uma maior proximidade das fungdes

urbanas de nivel superior das diferentes parcelas do territorio.

QUESTAONC® 3

Mais de 80% da populacdo de Angola esta localizada em menos de metade do Pais. As restantes provincias

apresentam baixas densidades populacionais.
As muito baixas densidades em grande parte do territério angolano - significando, nuns casos, estruturas de

povoamento muito disperso e uma urbanizagéo incipiente e, noutros, grandes espagos vazios - sd0 um sério

obstaculo ao desenvolvimento, que ndo sera faciimente ultrapassavel.
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CAIXA X.2
Baixas Densidades e Desenvolvimento

Baixas densidades, por vezes inferiores a 5 hab/Km?, vastos espagos vazios e centros urbanos incipientes significam:

®  Auséncia de limiares de procura local para rentabilizar investimentos de natureza social ou empresarial;

= Dificuldades ao intercambio, no contexto provincial, que possam gerar vantagens comparativas entre os diversos
territérios;

"  Fraca interacgao social e grande viscosidade na circulagao do conhecimento e da informagéo;

" Auséncia de modelos inovadores que possam ser objecto de replicacéo por imitacao;

®  Custos altamente acrescidos na disponibilizagdo dos servigos essenciais a populagao;

= Dificuldades a realizagdo do comércio, com a fraca intensidade das trocas reduzindo o estimulo ao acréscimo de
producéo e a formagao de excedentes;

" Auséncia de mao-de-obra para o desenvolvimento de projectos empresariais de maior dimenséo.

Deste modo, os investimentos a realizar nas areas de baixa densidade tém um elevado risco de os seus
efeitos s6 se tornarem visiveis a muito longo prazo e serem sempre bastante limitados. Uma dificuldade
central nestas areas é a de nédo estarem reunidas as pré-condigées para que os impulsos externos possam ser
multiplicados na estrutura da economia provincial. O Estado tem de optar entre dois tipos de politica. Por um
lado, reconhecendo a dificuldade de fazer despoletar um processo auto-sustentado de desenvolvimento,
promover politicas de assisténcia, com interven¢gdes minimalistas, que assegurem os bens e servigos
essenciais as populagdes. Por outro, apostar que é possivel encontrar uma fungdo econdémica para estes

espacos e promover acgdes tendentes a criar, a prazo, as condi¢des de auto-desenvolvimento.

A primeira opc¢ao corresponde a valorizar a escassez de recursos financeiros e a lentiddo dos resultados,
optando por garantir apenas as condigdes minimas de vida e de circulagdo as pessoas ai residentes e a
exploragdo do que tenha imediatamente procura externa, mas sem a ambicdo de transformagdes estruturais
conducentes ao arranque do desenvolvimento. A intervencdo do Estado limitar-se-ia a garantir a presenca da

Administracao e a assegurar servigos minimos de abastecimento, de salde e educacgao.

A segunda opcédo é a de recusar que estes territorios, a longo prazo, ndo participem de forma integrada na
economia e nos processos de desenvolvimento nacional e desencadear ac¢fes voluntaristas de reforgo e
mobilizagdo das potencialidades endégenas de desenvolvimento. Sobretudo, porque alguns desses

territérios possuem importantes recursos que correm o risco de ser depredados por um acesso descontrolado de

aventureiros®.

X.2.3 Possivel Resposta

19. A resposta a estas trés questdes prévias, impde um conjunto de opgdes estratégicas relativas:

m  Equidade e Competitividade;
] Sistema Urbano Policéntrico;

m  Provincias de Baixa Densidade: Auto-Desenvolvimento e Mobilizagdo do Potencial Endogeno.

6

como € o caso do garimpo dos diamantes.
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EQUIDADE E COMPETITIVIDADE

Existe um consenso para defesa de uma estratégia de redugéo das “disparidades regionais”. Mas, ao mesmo tempo,
importa assegurar uma estratégia de competitividade, explorando o contributo de todos os territérios para
optimizar o desenvolvimento nacional. Como em todas as areas, também nesta tera de haver sempre uma solugéo

de compromisso (“trade off”) entre objectivos que, a médio prazo, poderao nio ser convergentes.

No caso de Angola, a questdo ndo pode ser reduzida as disparidades regionais. Na estratégia de

desenvolvimento e ordenamento territorial, hd que ter em conta que:

m  Angola necessita de gerar crescimento para distribuir (territorialmente): numa primeira fase podera ser

importante investir onde a rentabilidade dos investimentos seja mais elevada7;

m  Angola tem de criar novas zonas de economia moderna e novos espacos de economia mercantil e
ganhar densidade de actores econémicos e economias de aglomeragéo;

m  Adistribuic&o territorial da populacdo é uma forte invariante que nao sera facil modificar no horizonte

temporal de 25 anos.

Deste modo, parece aconselhavel que a estratégia de desenvolvimento territorial ndo se concentre nas
disparidades regionais. O objectivo central da estratégia de desenvolvimento e ordenamento territorial
devera ser o de optimizar a valorizacdo dos recursos de cada Territério no quadro de uma politica activa
de integracdo do mercado nacional.

As politicas sectoriais que se conhecem, parecem ir neste sentido (ver mapas seguintes para a Estratégia de

Reindustrializagdo de Angola e propostas para o desenvolvimento do turismo).
Havera que articular, temporalmente, trés orientagdes:

a) Assegurar condi¢cdes de sobrevivéncia atoda a populagéo
Coloca-se no imediato e ndo releva do ordenamento do territério: tem que atingir as popula¢des onde
quer que as mesmas se encontrem.

b) Generalizar as condi¢cfes basicas do desenvolvimento (agua, energia, comunicagdes, instrugao,
tecnologias adequadas, circuitos de comercializagao)
Deve ser “servigo universal’, embora necessitando de opg¢des a escala micro (intra-provincial), na
medida em que alguma concentragdo sera necessaria, a este nivel, para se atingirem limiares de
rentabilidade dos investimentos.

c) Estruturar e ordenar o territério para optimizar o desenvolvimento nacional
E a definigdo da macro-estrutura, onde estdo em causa as grandes redes, o sistema urbano e os

grandes espagos de especializacdes competitivas internacionais.
No ambito da estratégia nacional a longo prazo interessa, sobretudo, o terceiro nivel. E neste aspecto, devera

interessar menos a questao equilibrio/desequilibrio e mais o ajustamento das politicas as especificidades dos

territérios.
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Seguidamente, apresenta-se um quadro geral das orientagdes estratégicas para as diferentes Provincias,

incorporando contributos dos debates com responsaveis Provinciais8. Nessas orientagBes apenas se referem os

elementos estratégicos de configuragdo do modelo econémico e territorial. As orientagcbes de caracter mais

instrumental (p.e. garantir o fornecimento de energia, promover a formacéo profissional, recuperar as vias de

comunicagao, ...) sdo remetidas para a esfera dos planos de médio-prazo.

Aponta-se para a necessidade de politicas diferenciadas para seis tipos de situat;ées9 presentes no

territério Angolano:

b)

a)

c)

d)

e)

f)

As Provincias de Luanda e Bengo que deverdo ser perspectivadas na légica (a 25 anos) de uma

regido metropolitana e seréo o principal espago de inser¢ao nas dindmicas mundiais.

As provincias do noroeste envolventes de Luanda (Zaire, Kuanza Norte e Kuanza Sul), onde o grande
desafio € o de passar de uma agricultura camponesa para uma agricultura mercantil e desenvolver uma
forte integragdo das suas economias com a da aglomeragdo capital (espagos de abastecimento, de
desconcentragdo industrial e de servigos, fungdes logisticas, espagos de turismo e lazer). Uige e Malange

poderdo vir a integrar-se neste processo de desenvolvimento comandado pela dindmica metropolitana.

As provincias centrais e do litoral sul (Kwanza Sul, Huambo, Bié, Benguela, Huila, Namibe), onde,
em virtude da localizagdo, recursos e factores historicos existem condigdes para um arranque de um
processo de desenvolvimento extrovertido (produzindo para os mercados extra-provinciais) valorizador
do forte potencial de desenvolvimento urbano, das condi¢cdes para desenvolvimento de uma agricultura
empresarial e para o desenvolvimento industrial.

As Provincias de Uige, Malange e Moxico — e, com as especificidades que resultam da exploragao
diamantifera, as Provincias da Lunda Norte e Lunda Sul — onde a prioridade reside na criagdo de pré-
condigbes de “arranque”, significando nomeadamente: promover a mercantilizagdo da agricultura e a
monetarizagdo das economias rurais; “abrir’ o territério (novas vias) e estruturar o povoamento rural;
ganhar dimensdo econémica urbana com base em fun¢des administrativas, em servigos avangados, no
turismo e em actividades industriais e fungdes logisticas. A criagdo destas condigées podera permitir
(em particular a Provincia de Malange) o arranque de um processo de rapido desenvolvimento.

As provincias da fronteira sul (Namibe, Cunene, Kuando Kubango), de baixa densidade, agro-
pastoris e com relagdes transfronteiricas a explorar e grandes potencialidades turisticas.

As provincias com explora¢c8es de enclave (Cabinda, Zaire, Lunda Norte, Lunda Sul) onde se

coloca a questédo da diversificagdo das actividades e da sua integragdo na economia nacional.

7 Para taxas de crescimento do PIB na ordem dos 9% e taxas de investimento na ordem dos 25%, a produtividade marginal do
investimento tem de ser 0.36, que ndo é compativel com investimentos que fiquem ociosos por alguns anos.

8 Tiveram lugar reunides alargadas em Ondjiva com as Provincias de Namibe, Cunene, Huila e Kuando-Kubango; em Huambo
com as Provincias de Benguela, Huambo e Moxico; em Malanje com as Provincias de Malanje, Kuanza Norte, Lunda Norte e
Lunda Sul; em Cabinda com as Provincias de Cabinda, Zaire e Uige, no Caxito com a Provincia do Bengo e em Sumbe com a
Provincia do Kuanza Sul.

9 Algumas provincias sobrepéem-se aos diferentes tipos
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Areas de Desenvolvimento (Lei 17/03):

O Zona A O Zona B O Zona C

@ Polo de desenvolvimento industrial / Zona Econémica Especial

* Pdlo de desenvolvimento Industrial

O Zona Econoémica Especial Transfronteirica

Matriz de localizag&@o industrial (E.Ri.A):

Agro-industrias alimentares (5) e metalurgica (3)
o Agro-industrias ndo alimentares (7) » metalomecanica (3)
o Agro-industrias exportagao (3) o Quimicas e petréleo (2)

» materiais de construgéo (6)
» transf. Rochas (2)
celulose e papel
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Representa-se um simbolo para cada ramo industrial proposto para a Provincia: entre paréntesis o nivel de

desagregacao
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(cf. “Angola: Oportunidades de Investimento no Turismo”)
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Primeira area de insergao
internacional da economia angolana:

— Infraestruturas de
internacionalizagéo: porto,
aeroporto, telecomunicagdes

— Forte desenvolvimento das
actividades logisticas

— Centro de negdcios: espacos de
qualidade para empresas e
quadros internacionais

— Principal concentragédo de
actividades industriais

Sede do poder central, implicando
forte presenca de instituicdes
internacionais.

Pélo do conhecimento, da
investigacao e dos servigos
avangados.

Implementar um Grande Pdlo de
Desenvolvimento Industrial Luanda /
Bengo (Viana, Catete, Bom Jesus),
envolvendo, nomeadamente,
industrias de bens de equipamento e
de consumo para os sectores
petrolifero e diamantifero, bens de
consumo e intermédios para
exportagao.

Grande polo turistico implicando
qualidade dos espagos, dos servigos
e do ambiente sécio-cultural.

Cidade dualista (em termos fisicos e
arquitectonicos) mas solidaria,
implicando a reabilitagéo,

estruturacao e qualificagéo das areas

urbanas degradadas.
“Core” de um sistema urbano

alargado articulando as provincias do

noroeste do Pais.

® Integrar a Provincia no conceito
de Regido Metropolitana de
Luanda com:

— Polos urbanos-industriais de
desconcentragao: Caxito,
Catete, Ambriz

— Uma cintura de actividades
agricolas e pecuarias quer
de abastecimento do
mercado interno (horto-
fruticolas) quer para
exportacao (café, algodao,
girassol, soja, 6leo de
palma)

— Espacos privilegiados para
turismo de sol e praia, de
turismo de natureza (Parque
Nacional da Quigama,
Coutada de Ambriz, ...) e
religiosos (N. Senhora da
Muxima)

QUADRO X.3

Orientacdes Estratégicas (Horizonte 2025)

Especializagédo produtiva:
— petréleo e actividades
complementares

— implementar o Pélo de
Desenvolvimento Industrial
de Cabinda
(Futila/Malembo),
envolvendo industrias de
derivados de petréleo e gas
e da madeira de alto valor
acrescentado

— recuperagéo da fileira da
madeira

Recuperar a funcéo de
entreposto para a zona do
Baixo Congo (novo porto).
Reforgo da integragéo e
complementaridade com o resto
do Pais.

Explorar os nichos de
agricultura mercantil
competitiva.

ANGOLA UM PAis COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Especializagéo produtiva:
— Petrdleo, gas e actividades
complementares

— Recuperagao das pequenas
industrias da fileira da
madeira

— Envolver as companhias
petroliferas no apoio a uma
rede de micro-empresas de
exploracéo dos recursos de
pequena escala
(transformacéo alimentar,
madeiras, ...)

— Implementar o Pdlo de
Desenvolvimento Industrial do
Soyo, integrando industrias
baseadas no petrdleo e gas
(fertilizantes, plasticos, fibras
sintéticas) e intensivas em
energia (refinagdo da alumina
e cadeia do aluminio)

Explorar as relacdes comerciais
transfronteirigas.

Reforgar a articulagédo com
Luanda.

Atitude voluntarista de
desenvolvimento de um polo
urbano de dimenséo funcional
significativa.

Diversificar a agricultura de
subsisténcia e promover nichos
de agricultura mercantil.

Especializagéo produtiva:

— Passar de uma agricultura
camponesa de subsisténcia a
uma agricultura produzindo
para o mercado

— Recuperar a industrializagéo
dos produtos agricolas

— Reabilitar a produgéo do café
— Exploragéo florestal

Uige: fungdes administrativas
aliadas a uma base industrial
significativa.

Reforgar substancialmente a
articulagéo de Uige com Luanda.
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Orientacdes Estratégicas (Horizonte 2025)

QUADRO X.3 (Continuagzo)

ANGOLA UM PAis COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
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Especializagao

produtiva:

— Recuperar a fileira
de algodao e
industrias
alimentares (arroz
e 6leo)

— Desenvolver um
nicho de agricultura
empresarial

— Valorizar os
recursos mineiros

— Estudar a
viabilidade de
actividades,
designadamente
intensivas em
energia, que
valorizem o
potencial hidro-
eléctrico

Tornar Malange um
“carrefour” logistico e
potenciar o
desenvolvimento
urbano (servigos
avangados de ensino
e saude).

Explorar nichos
especificos de
actividades turisticas.

Especializagao produtiva: .

— Desenvolver uma
agricultura empresarial
competitiva

— Organizar um forte
sector agro-industrial
sobre o corredor
ferroviario de Malange e
do Dondo

— Explorar as
potencialidades
florestais

— Afirmar-se como um
grande centro produtor
de energia eléctrica e
favorecer a instalagéo
de industrias intensivas
em energia

Valorizar a posigéo do
eixo
Dondo/Ndalatando/Lucala
nas ligagdes norte-sul e
este-oeste do Pais.

Especializagao

produtiva:

— Aposta forte no
sector industrial
(pdlo industrial de
Porto Amboim e
polo agro-industrial
da Cela)

— Desenvolver a fileira
industrial do milho e
do gado bovino

Valorizar as
potencialidades
turisticas.

Reforgar o potencial
das cidades situadas
no eixo litoral (Sumbe
e Porto Amboim) e no
Luanda-Huambo
(Waku-Kungo).
Explorar a posigéo
nos corredores
rodoviarios Lunada-
Dondo-Huambo e
Luanda-Sumbe-
Benguela.

= Especializagao -
produtiva:
— Actividades "
logisticas e
comerciais .

— Servigos avangados
(como o ensino
superior)

— Industrias de
transformagéao de
produtos agro-
alimentares ou
orientadas para o
mercado interior

— Produgbes
agricolas
industrializaveis

" Valorizar as
potencialidades
turisticas, em
associagdo com o
caminho de ferro.

Articular Huambo e Kuito (e Caala) para criar um forte eixo urbano bipolar no
centro do Pais.

Interligagéo do eixo urbano a continuidade dos programas de reconstrugao e
desenvolvimento municipais que ligam as duas provincias.

Garantir a manutengao e sustentabilidade dos eixos urbanos com cursos

profissionalizantes de nivel médio e superior no dominio de saneamento

basico e ambiente, tratamento e aproveitamento de residuos sélidos e saude

publica.

Especializagado produtiva:

No Dominio Agricola e Pescas:

— Aproveitamento dos recursos hidricos para criagdo de canais e valas de
irrigacao

— Desenvolver um programa agro-silvo-pastoril

— Dinamizar o reflorestamento dos principais poligonos florestais

— Fomento das Produgdes de cereais, feijao, soja, batata, grao de bico, café,
milho e ginguba

— Desenvolver um programa protétipo de forragicultura e de producéo de
sementes

— Fomentar o repovoamento animal e o seu melhoramento genético

— Fomento da pesca continental

No Dominio Industrial:

— Recuperar a sua posigao de grande (2°) parque industrial do pais (po6lo
industrial de Caala, com maior pendor para as agro-industrias

— Aproveitamento das frutas locais para investigagéo cientifica e
industrializagéo

— Criagéo de um Porto Seco (terminal de contentores) como plataforma
logistica ao desenvolvimento do polo industrial

— Industrias intensivas em mao-de-obra para substituir importagdes,
fertilizantes e adubos e produgdo e montagem de equipamentos agricolas
No dominio dos Transportes:

— Reorganizar a rede publica de transportes publicos urbanos
municipalizados em parceria publico-privada

— Criagdo de um Ramal ferroviario Kaala-Catata

— Estabelecer redes de comunicagées telefénicas rurais em todas as
comunas

Valorizar as potencialidades turisticas.

Constituir-se como reserva natural de recursos hidricos.
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= Afirmar Benguela/Lobito como a
segunda aglomeragéao urbana do
Pais.

= Afirmar vocagao de plataforma de
internacionalizagéo: intercontinental
(porto e aeroporto) e africana
(caminho de ferro)

" Especializacdo produtiva:

— Industria pesada (construgao
naval, metalurgia, cimentos,
refinaria...) e industria ligeira
para os mercados do sul do
Pais e dos Paises vizinhos.

— Transportes e actividades
logisticas

— Recuperar o potencial agro-
pecuario e desenvolver as agro-
industrias

— Desenvolver o sector piscatério

" |mplementar o polo de
desenvolvimento industrial de
Lobito/Cutumbela, orientado
maioritariamente para a exportagéo
(agro-industria, derivados da pesca
e derivados do petroleo e gas).

= Apostar no desenvolvimento de um
forte sector turistico.

QUADRO X.3 (Continuagzo)

Orientacdes Estratégicas (Horizonte 2025)

Especializagdo produtiva:

— Assumir-se como Provincia
produtora de excedentes
agricolas e pecuarios,
valorizando os regadios e a
agricultura tradicional

— Reactivar o complexo mineiro
(ferro) e promover as rochas
ornamentais

— Desenvolver uma base industrial
de transformacgéo de produtos
agro-pecuarios e de
abastecimento dos mercados
das provincias do sul, em
particular equipamento e
utensilios agricolas

Explorar as ligacdes ferroviarias ao
porto do Namibe e desenvolver
entrepostos de armazenamento e
comercializagéo.

Desenvolver nichos turisticos e de
actividades terciarias de nivel
superior.

Especializagao produtiva:

— Desenvolver as fungdes portuarias do
Namibe para o sul de Angola e norte
da Namibia;

— Desenvolver uma forte industria
piscatoria e de transformagéo do
pescado (Tombwa);

— Desenvolver a industria de marmore e
gesso;

— Instalar/explorar o gas e desenvolver a
primeira transformagéao do ferro
(esponja de ferro);

— Desenvolver as culturas agricolas de
caracteristicas mediterranicas e
subtropicais;

— Valorizar a pecuaria.

Implementar um Pdlo de Desenvolvimento
Industrial, abrangendo industrias como as
de processamento de produtos do mar,
rochas ornamentais e produtos
siderurgicos.

Explorar as enormes potencialidades
turisticas.

Aumentar a capacidade energética e
volume de agua da Provincia.
Desenvolver um programa de combate a
desertificagao.
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Desenvolvimento Rural e Pecuario:

— Desenvolvimento da agricultura de sequeiro, nomeadamente
de cereais

— Desenvolvimento das culturas de regadio, em particular a
partir do aproveitamento da rede hidrografica do rio Cuvelai,
com base em estudo a efectuar, e do aproveitamento da
margem direita do rio Kuvango

— Desenvolvimento do efectivo pecuario, com melhoria do
estudo sanitario dos efectivos

— Desenvolvimento de tecnologia e utensilios agricolas de baixo
custo

— Introdugéo de alternativas de combustiveis que combatam a
desflorestacéo

Estudar a possibilidade de criar uma Zona Econdmica Especial na
regido de fronteira (Santa Clara).

Promover algum sedentarismo/aglomeragéo das populagdes e/ou
encontrar alternativas adequadas para garantir servigcos essenciais
(educagéo e saude).

Promover uma maior orientagao das produg¢des para o mercado e
o surgimento de industrias de abate e de transformagao de carnes.
Criar m pélo especializado na fileira agro-industrial no Xangongo
Desenvolver pélos urbanos para reequilibrar as relagdes
transfronteirigas.

Explorar as potencialidades de “entreposto fronteirigo” de Ondjiva
para o desenvolvimento de actividades comerciais, logisticas e
industriais.

Desenvolver um nicho turistico de qualidade, respeitador do
ambiente e dos valores culturais.

Promover uma maior integragao com o resto do Pais através da
reabilitagdo e construgéo de ligagdes ferroviarias e rodoviarias
intra e inter provinciais.

Promover a exploragao e gestédo responsavel dos recursos
naturais, com vista a preservagéo da biodiversidade,
nomeadamente no ambito das bacias hidrograficas dos Rios
Kunene e Kuvelni, das barragens do Calueque e do Ruacana e da
gestéo integrada da margem direita do rio Kuvango.

Desenvolver nucleos do ensino médio e do ensino superior.
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Desenvolvimento rural:
— Garantia do acesso a agua;
— Garantir a auto-suficiéncia alimentar

— Desenvolvimento de tecnologias e
utensilios de baixo custo;

— Melhorar o estadio sanitario dos efectivos
pecuarios.

Desenvolver um projecto integrado centrado
na barragem do Cuebe integrada no estudo
da bacia hidrografica do Okavango.
Promover algum sedentarismo das
populagdes e/ou encontrar alternativas
adequadas para garantir servicos essenciais
(educagéo e saude).

Promover uma maior orientagdo das
produgbes para o mercado e o surgimento de
industrias de abate e de transformagéo de
carnes.

Explorar as potencialidades de transito entre
Angola e os Paises vizinhos, valorizando o
CF Namibe- Menongue.

Desenvolver as actividades turisticas num
quadro de cooperagéo com os Paises
vizinhos.

Retomar a prospecgéo e exploragdo
diamantifera no municipio de Mavinga
Fomentar a produgéo de materiais de
construgéo.

ANGOLA UM PAis COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
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QUADRO X.3 (Continuagzo)
Orientacdes Estratégicas (Horizonte 2025)

Especializagéo produtiva =
— Agro-pecuaria
— Recuperar exploragao florestal e as
industrias da madeira
— Pesca artesanal e piscicultura
— Relangamento da apicultura .
— Desenvolver o turismo
— Promover o desenvolvimento rural

Estudar a possibilidade de criar uma Zona
Econdmica Especial na Regido de Fronteira
(Luau)

Assumir Luena como centro econémico,
cultural comercial do leste do Pais e centro
de industrias de consumo para estas regides
e para os Paises vizinhos.

Estruturar uma rede de pequenos
aglomerados rurais que assegurem 0s
circuitos de comercializagéo e os servigos as
populacdes dispersas.

Desenvolver a urbanizacédo das cidades de
Luena e das restantes sedes municipais.

Diversificar as actividades, envolvendo as
empresas diamantiferas em projectos de
apoio a micro-empresas e de
desenvolvimento da agro-pecuaria e com a
aquisicao “in loco” dos servicos industriais as
minas.

Desenvolvimento rural (agricultura e
pecuaria), envolvendo melhoria dos
utensilios e o desenvolvimento do crédito e
do comércio rurais.

Fomento de agricultura e pecuaria mercantis
em espacgos especificos compativeis com as
restricdes mineiras.

Estruturar a fixagéo das populagdes rurais

para criar “mercado” para os servigos sociais.

Diversificar as actividades, envolvendo as
empresas diamantiferas em projectos de
apoio a micro-empresas e de
desenvolvimento da agro-pecuaria e com a
aquisicao “in loco” dos servigos industriais as
minas.

Desenvolvimento rural (agricultura e
pecuaria), envolvendo melhoria dos
utensilios e o desenvolvimento do crédito e
do comércio rurais.

Recuperar as antigas explora¢des agro-
pecuarias.

Reforgar a dimensao urbana de Dundo-
Luachimo-Chitato como localizagéo de
servicos avangados e equilibrar as relagdes
transfronteirigas.

Nota: Para maior detalhe de potenciais produgées industriais, a nivel provincial, ver Quadro VII.3.1 — Macro Localizagao Industrial, do Cap. VI1.4.7. “Industria Transformadora”
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SISTEMA URBANO POLICENTRICO

A enormidade do esfor¢co de urbanizagdo exige uma visdo clara da organizagdo do territério, para garantir a
coordenacgdo das intervengdes publicas, num

contexto em que a opc&o deve ir no caminho =~ CAXAX3

. . Policentrismo em Angola
de desenvolvimento de um sistema urbano

policéntrico. Policentrismo é uma ide~ia que sgquirmou nos anos mais
recentes sobre organizacgéo do territorio.
Nao se trata de importar solugdes, mas tdo s6 reconhecer as
Para a estruturagéo urbana do territdrio, tendo | vantagens de Angola poder vir a multiplicar os espagos dinamicos
e apetrechados com recursos materiais, humanos e
organizacionais para contribuirem para o desenvolvimento do
sugere-se uma disting&o entre “p6los/eixos de Pais. A competicdo, especializacdo e complementaridade e a
interdependéncia entre estes espagos sera um factor de
desenvolvimento” e “p6los de equilibrio”. criatividade e inovagdo. A oferta de condigdes diversificadas as
actividades econémicas s6 pode significar competitividade
acrescida no contexto internacional.

em conta a opgao pelo combate as assimetrias,

Os primeiros correspondem a espagos com
potencial e dindmicas onde as intervengdes publicas serdo essencialmente catalisadoras, o que nado quer dizer
menos importantes, e a rentabilidade social destes investimentos se podera colocar numa perspectiva de

médio/longo prazo.

Os segundos correspondem a uma componente voluntarista de criar potencial e oportunidades onde ndo existem
e, por vezes, ao arrepio das dindmicas econdémicas. Neste caso, € necessario perseveranga, porque os resultados
s0 sao visiveis a muito longo prazo e ndo faltam experiéncias de insucesso. As actividades instrumentais terdo de
ser aquelas que nio estdo totalmente inseridas na légica de mercado e que dependem em grande parte do
comando do Estado. A localizagdo de servigos publicos (ensino, investigagdo, administragao, ...), de empresas
publicas ou segmentos de empresas publicas, de infraestruturas militares e de grandes projectos de iniciativa
publica, tera de ser coordenadamente considerada em conjunto com o estimulo, em primeiro lugar, a iniciativa
privada de base enddgena e a densificagdo da rede de actores econémicos locais e, depois, a atracgao de outros

investimentos privados que possam ter efeitos dinamizadores de outras actividades.

A opcgédo que for feita entre equidade e competitividade tera tradugdo na orientagdo das politicas mais para os

polos de desenvolvimento ou mais para polos de equilibrio, ou ainda para zonas econémicas especiais.

| X-30

SYJI931VvYd1S3 SYOI1]70d
Ol4OLI4H3L YINTLSIS YOI X



Efeitos Territoriais Conceito

Politicas Necessarias

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

QuADRO X.4

Conceitos instrumentais para o desenvolvimento do territorio

- Pdélo de Desenvolvimento Pélo de Equilibrio Eixo de Desenvolvimento

Concentragéo de actividades
motrizes: elevada elasticidade
procura/rendimento e efeitos
multiplicadores a montante e a
jusante.

Economias de aglomeragéo
como factor determinante das
decisdes de localizagédo das
empresas

Forte interacgéo econémica e
social geradora de dinamicas de
inovagao e de crescimento auto-
sustentado.

Efeitos de difusdo aos espagos
envolventes (area de influéncia)
pela via da captagdo de mao-de-
obra, de aquisi¢des de bens,
difusdo da informagéo e
dispersao de alguns
investimentos.

Ha o risco de as diferengas de
condig¢des entre o pélo e a area
envolvente desestruturarem e
esvaziarem a economia da area
de influéncia.

Criar dimensao urbana e
promover a instalacdo de
funcdes empresariais dindmicas
Assegurar a modernidade das
infraestruturas de suporte as
actividades economicas e boas
ligacdes nacionais e
internacionais

Promover a instalagéo de
unidades empresariais “motoras”
e a densificagdo da rede de
pequenas e médias empresas.

Opgao voluntarista de promover
um centro urbano que assegure
0S Servigos sociais e econémicos
a um dado espaco regional.

O centro urbano funcionara como
um espago de valorizagédo das
economias de escala e localizagéo
A dotagéo de equipamentos e
servigcos podera atrair alguns
investimentos produtivos privados

Presta servicos a area de
influéncia (sociais, econémicos e
culturais)

Assegura um papel essencial nos
circuitos de comercializagéo dos
produtos regionais

A longo prazo, poderéo ser
atingidos limiares para um
processo auto-sustentado de
desenvolvimento

Ha o risco de promover o
esvaziamento dos espagos
envolventes.

Promover forte concentracdo de
equipamentos e servigos
colectivos

Garantir boas acessibilidades aos
espagos envolventes

Desenvolver servigos que possam
injectar poder aquisitivo na
economia regional (deslocalizagdo
de servigos publicos, ensino
superior, investigagdo...)
Promover a instalagédo de
unidades empresariais de suporte
a economia regional
(transformagéo e
comercializagao).

Corredor de trafego, ligando um
“rosario” de aglomerados
urbanos de diferentes
dimensbes

Boas infraestruturas de
transportes e comunicagdes que
reduzem os custos de
deslocagao

Fluxo significativo de pessoas e
mercadorias

Alarga os espagos de uma
agricultura mercantil e
tecnologicamente mais evoluida
Diversifica alternativas de
localizagéo das actividades e
maximiza as possibilidades dos
efeitos de difusdo dos polos

O fluxo de trafego cria
oportunidades para o
surgimento de novas actividades
A densidade de interacg¢des
favorece o mimetismo e a
inovagéo

Infraestruturar o eixo com meios
modernos de transportes e
comunicagdes

Densificar a rede de
aglomerados urbanos ao longo
do eixo

Promover a especializacado e a
complementaridade entre os
poélos que estruturam o eixo de
desenvolvimento.

Luanda sera, naturalmente, o principal “p6lo de desenvolvimento” do Pais. Parece incontornavel que a
regido Luanda/Bengo venha a atingir cerca de 6 milhdes de habitantes em 2025, criando uma complexa situagéo

de oportunidades e ameacas.

Apesar das oportunidades a seguir referidas, ndo se considera esta perspectiva desejavel, mas apenas uma
inevitabilidade. As oportunidades sé se concretizardo se houver recursos para a qualificagdo, para o combate a
exclusdo e para a solidariedade. E muito elevado o risco de esses recursos ndo estarem disponiveis. Em todo o
caso, 6 milhdes de habitantes na aglomeracédo de Luanda significam ja um bem sucedido esforco de travar
o afluxo migrat6rio, deslocar a curto prazo um milhdo de pessoas para outros espacos ou, em alternativa,

conseguir deslocar no futuro 1,5 a 2 milhdes de habitantes correspondentes ao crescimento natural.
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QUADRO X.5
Luanda/Bengo com 6 milhdes de habitantes

Oportunidades

®  Um grande mercado urbano, fomentador de economias
de escala, de diversificacdo das actividades econémicas
e grande polo de procura de produtos rurais.

"  Um mercado de trabalho que, se acompanhado por
aumento do capital humano, podera ser atractivo para
actividades competindo no mercado mundial.

®  Se modernizadas as infraestruturas podera constituir-se
como uma grande plataforma de internacionalizagao.

"  Um espaco para atracc¢ao de capitais privados para
grandes projectos de qualificagao.

" Um espago para uma economia informal fomentadora do
espirito empresarial e absorvedora de tensdes sociais.

Ameacas

Impossibilidade de assegurar a sobrevivéncia e a
estabilidade social sem a incorporagéo de uma forte
componente de auto-emprego agricola no espago
metropolitano.

Graves riscos de excluséo e fractura social.

Forte presséo sobre as infraestruturas e equipamentos
urbanos, sem recursos para resposta eficaz.
Necessidade de grandes investimentos na mobilidade
metropolitana (transportes publicos, gestéo de trafego
urbano, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias).
Insuficiéncia de recursos para combater a pobreza urbana e
a exclusao social.

Uma forte pressao para o auto-emprego e para uma
responsabilidade individual pelos meios de vida.

Os investimentos feitos dirigem-se a satisfagao das
necessidades de uma populagédo que, dificilmente, se
deslocara para outros espagos nacionais.

Dimensao critica no acesso ao conhecimento e a
inovacao.

O principal desafio que se coloca é o de conciliar uma cidade dualista (em termos de forma urbana) com uma
cidade solidaria. Politicas de modernizacdo da cidade consolidada (com recurso a iniciativa privada) e de
estruturagdo de uma regido metropolitana Luanda/Bengo terdo de ser acompanhadas por politicas publicas de
qualificagdo dos musseques e sua inclusdo urbanistica, através de uma ponderada estratégia sociolégica de
intervencéo, com solugbes de envolvimento dos proprios interessados, na linha dos trabalhos do GTRL. Alias,
impde-se (urgentemente) um planeamento de emergéncia para a area metropolitana de Luanda, sem o
qual a prépria recuperacgao das suas infraestruturas corre o risco de se converter em delapidagdo dos recursos
escassos. Neste sentido, o aprofundamento da Carta Estratégica de Luanda € um passo que importa dar
de imediato.

O eixo Luanda-Malange (incluindo N'dalatando e Lucala) podera afirmar-se como um eixo de

desenvolvimento, embora exigindo politicas mais voluntaristas.

No entanto, como ja se referiu, se se quiser que Luanda ndo ultrapasse aquele limite populacional e para
promover um maior equilibrio territorial, na perspectiva de 2025, importa explorar a constituicdo de um sistema
urbano no noroeste do Pais que retenha populagdes e promova desconcentragdo do crescimento natural de
Luanda. Esse sistema poderia assentar nos po6los urbanos do Soyo e Uige e, a sul, no desenvolvimento
de Porto Amboim e Sumbe. E necessario pensar mecanismos que levem a iniciativa privada a apostar nestes

centros. No entanto, ndo parecem aconselhaveis politicas restritivas do investimento privado em Luanda.

A parte do centro-oeste de Angola tem condi¢des para ser estruturada por um poligono de pélos de
desenvolvimento, organizados em sistemas bipolares para explorar complementaridades e sinergias, na base
de um quadrilatero Porto Amboim-Sumbe, Benguela-Lobito, Huambo-Kuito e Lubango-Namibe. A aposta é
poder desenvolver um potencial urbano que crie mercado de consumo, mercado de emprego e fungbes urbanas
adequadas as potencialidades e necessidades de desenvolvimento destas provincias. E necessario maior

analise do volume de populagdo que se pode prever para este espago, mas parece adequado pensar que as

| Xx-32

SYJI931VvYd1S3 SYOI1]70d
Ol4OLI4H3L YINTLSIS YOI X



ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

conurbagbes Benguela-Lobito e Huambo-Kuito devem ser organizadas para uma capacidade de acolhimento

superior a 1 milhdo de habitantes e Porto Amboim-Sumbe e Namibe-Lubango para meio milhao.

Cabinda, Luena, e Menongue, os dois ultimos pelas fungdes logisticas e de entreposto comercial que venham a
desempenhar, com politicas voluntaristas poderao vir a ter um papel de polos de desenvolvimento. Em particular,
Luena pode vir a afirmar-se como um importante pélo de desenvolvimento na regido leste se o caminho de ferro
de Benguela puder vir a desempenhar um papel efectivo na rede de transportes no ambito da SADC. Seria
desejavel que Menongue pudesse tornar-se uma aglomeracéo dindmica e estruturante da regido sudeste do
Pais, articulando dois corredores de desenvolvimento, embora neste caso ndo se antevejam factores que o

tornem viavel sem uma forte e continuada intervengéo publica.

Malange, podera vir a beneficiar fortemente do desenvolvimento de actividades logisticas, dada a sua posigao

nodal na (futura) rede de transportes.

Nas restantes provincias ha que seleccionar polos de equilibrio, de preferéncia entre os que possam aproveitar
dinamicas transfronteiricas. E importante notar que as referéncias a pélos de desenvolvimento e pélos de
equilibrio visam um referencial para a coordenacgéo espacial dos investimentos publicos. Ndo se sugere uma
politica voluntarista de “polos de crescimento”, cujos resultados ndo sdo edificantes, provavelmente porque

nunca houve meios e vontade suficientes para as tornar efectivas.

Os pélos de desenvolvimento e os polos de equilibrio serdo necessariamente pontos nodais nas redes
de transportes e comunicac¢des que articulam o Pais. Os cartogramas seguintes, que reflectem uma proposta
de esquema ferroviario a longo prazo e a actual rede de estradas, permitem perspectivar as principais ligagdes
no horizonte de 2025 e identificar os pontos nodais que suportaram as referéncias anteriores. Nesta
identificagdo, o pressuposto € o de que até 2025 as principais ligacOes serdo estruturadas pelas actuais
linhas de caminhos-de-ferro, modernizadas, e pela rede de estradas asfaltadas, plenamente operacionais.
As propostas no dominio das telecomunicagdes e as actuais redes de energia reforgardo algumas ligagées. E o

caso dos projectos de cabo de fibra éptica que seguem, no geral, os principais eixos rodoviarios e ferroviarios.

No entanto, sem negar um papel relevante ao transporte ferroviario, o esquema de sistema urbano configurado é
muito exigente no que respeita as rodovias estruturantes dos dois sistemas principais (o polarizado por
Luanda e o quadrilatero de aglomeragdes do sistema centro-oeste). O transporte rodoviario tera também um
papel central na densificacdo das ligacdes (sobretudo norte-sul) no interior, nas quais os volumes de

carga serdo previsivelmente limitados para justificarem o modo ferroviario.

Caixa X.4
Conceito de Zona Econémica Especial

A Zona Econdmica Especial € uma regido geografica que tem um enquadramento legal mais liberal do que a situagao
geral do Pais. E normalmente criada com o objectivo de atrair o Investimento Estrangeiro e promover as exportagdes,
‘pressionando’, por via do mercado, as empresas nacionais a tornarem-se competitivas a nivel global.
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CAIXA X.5
Avaliar os Projectos Ferroviarios

O papel do caminho de ferro na economia de Angola deveria ser rigorosamente avaliado.

Na Europa, os caminhos de ferro transportam pouco mais de 8% das mercadorias. Esta percentagem decresceu
fortemente desde 1970, tendo-lhe correspondido também uma quebra no volume transportado. E frequente a situagéo
de elevados deficits de exploragdo que acabam por se repercutir, de uma forma ou outra, sobre o orgamento do Estado.

Em teoria, o caminho de ferro € o meio de transporte terrestre adequado para grandes distancias e para cargas de valor
médio-baixo por tonelada. As dimensdes de Angola sdo favoraveis as possibilidades deste meio de transporte. No
entanto, estas mesmas dimensdes e a baixa ocupagao do territério podem significar uma grande fragilidade, na medida
em que podera nao ser facil fazer a grupagem de volumes de carga que tornem a operacao ferroviaria rentavel. Podera
vir a criar-se uma situagdo em que o Estado, para além de suportar os custos de investimento, tenha que suportar os
deficits anuais de exploragao.

Acresce que, com custos de combustivel baixos como os praticados em Angola, o caminho de ferro torna-se menos
competitivo para transporte de passageiros a distancias médias e de cargas, mesmo em grandes distancias. Para um
dos grandes projectos mineiros esta a pensar-se numa solugao de transporte por mineroduto.

O caminho de ferro € um transporte mais ecoldgico e seguro e deveria ser-lhe reservado um lugar de relevo no sistema
de transportes futuro. No entanto, os volumes de trafego poderdo ndo ser suficientes para a sua rentabilidade
economica e social.

Deste modo, novos projectos ferroviarios, para além da reabilitagdo em curso, deveriam ser objecto de uma muito
exigente avaliacdo dos impactes econémicos e territoriais que permitissem responder, pelo menos, as seguintes
questoes:

® Qual a perspectiva de desenvolvimento das regides servidas e qual o volume de trafego, de passageiros e carga,
que sera razoavel esperar?

® Qual o cenario provavel de desenvolvimento dessas regides se o projecto nao for realizado?

=  Os impactes no desenvolvimento das regides e outros efeitos indirectos esperados séo suficientes para compensar
os recursos publicos totais (de investimento e de cobertura de deficits de exploragao) que venham a ser alocados ao
projecto?
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PROVINCIAS DE BAIXA DENSIDADE: AUTO-DESENVOLVIMENTO E MOBILIZAGAO DO POTENCIAL ENDOGENO

Sugere-se claramente uma opgao de recusa de que ha territérios condenados, de que ha “terras do fim do
mundo”. Mas é importante ter em conta que “o estimulo, por maior que seja, ndo tem qualquer efeito num

meio vazio”.
Para estas areas poderemos pensar em dois diferentes tipos de politicas:

a) Uma politica de grandes “projectos integrados de desenvolvimento”, centrados em recursos
indivisiveis e procurando constituir, in loco, uma cadeia (ou um segmento extenso de uma cadeia) de
valorizacdo de recursos naturais especificos. Seria, por exemplo, o caso do aproveitamento dos
recursos hidricos — para fins multiplos - onde, ao lado da central hidro-eléctrica, viria a agricultura e as
indistrias de transformacdo de produtos agricolas e viriam industrias altamente consumidoras de
energia. Seria, também e mais facil, o caso dos recursos florestais que poderiam trazer a serracao e 0s
moveis ou a pasta de papel ou fibras celulésicas (Fileira da Floresta).

b) Uma politica de mais lenta transformagéo das estruturas, procurando densificar o tecido econémico
e social, valorizando a pequena escala e a mobilizagdo do potencial de iniciativa endégeno.

A primeira linha de politicas ndo tem demonstrado o seu sucesso (por dificuldades de implementagao), € muito
exigente em capacidade de organizacdo e em recursos financeiros que o Estado Angolano n&do estara em
condigcbes de imobilizar pelos longos periodos necessarios a reprodutividade destes investimentos. Esta
apreciagdo ndo exclui, na medida em que estejam disponiveis 0s necessarios recursos, uma abordagem

integrada nomeadamente quando estiver em causa o aproveitamento integrado de bacias hidrograficas.

Deste modo, a opgédo que parece mais promissora € a combinagdo de uma estratégia de “mobilizacdo do
potencial endégeno” com uma acg¢édo impulsionadora centrada nos servigos publicos e em parcerias com
0s agentes econdmicos privados para a introducdo de factores de dinamizacdo das economias locais.
Assumindo que, nestas regides, o que esta em causa, ndo é a exploragdo de um potencial imediatamente
reconhecido pelo mercado, mas, antes, desenvolver politicas de “capacitagdo”, em que o objectivo &, no
imediato, a melhoria do nivel de vida e a valorizagdo humana das popula¢des e, a prazo, o aumento dos

recursos de desenvolvimento com valia na economia nacional.

Isso implica uma grande flexibilidade na intervencdo publica (ndo ha uma receita genérica), onde os

elementos fundamentais serao:

a) uma forte presenca do Estado a nivel local (intervengbes ajustadas as especificidades territoriais),
sobretudo com informagéo e apoio técnico e financeiro para viabilizar as iniciativas locais;
b) uma preferéncia pela pequena escala e pela dispersao das “iniciativas” a imitar (atrair agentes de

mudanca);

10
c) assumir que ha mecanismos informais que podem ser vias alternativas de desenvolvimento e

procurar intervengbes que os valorizem e estruturem;
d) reconhecer o potencial das iniciativas participadas (solugbes locais para problemas especificos) a

nivel local e criar condi¢cdes para que as mesmas possam surgir;

10 por exemplo na organizagdo de mecanismos de financiamento, de partilha de trabalho, de auto-emprego, etc.
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e) reconhecer a necessidade de impulsos externos e que os mesmos, sobretudo os impulsos de
urbanizacgéo, terdo vir do Estado pela via da localizagdo de servigos, que poderéo, nalguns casos, ser
de ambito nacional, e equipamentos (sociais e de apoio as actividades produtivas) ou através de

parcerias com os agentes econdmicos privados para a valorizagao dos recursos locais.

Estas politicas que exigem uma forte proximidade do poder de decisdo (descentralizagdo), sdo fortemente
exigentes em capacidade organizativa e exigem perseveranga e afectagdo continuada de recursos. Embora, nao
exigindo grandes investimentos materiais, na medida em que o que importa é o “servigo”, pressupdem politicas
deliberadas de localizagéo de servigos e de estimulo ao surgimento e concretizagdo de iniciativas econdmicas

(empresariais) locais.

X.2.4 A Estratégia de Desenvolvimento Territorial

X.2.4.1 Pressupostos e Objectivos

Os elementos de possivel resposta as diferentes opgbes estratégicas foram informados por quatro

pressupostos e quatro grandes objectivos estratégicos:
Os pressupostos séo:

1° Mais do que um problema de desigualdades regionais, o desafio territorial de Angola é o da mobilizagéo
do potencial de cada territério para o desenvolvimento nacional e a participa¢gdo de todas as populagdes
nos beneficios desse desenvolvimento.

2° Os resultados da intervencdo do Estado na esfera produtiva serdo, em ultima instancia, mediados pela
iniciativa privada — o Estado intervém, sobretudo, através de estimulos indirectos ou no quadro de parcerias
— pelo que serd ainiciativa privada que ira concretizar as especializagdes produtivas territoriais.

3°. Os recursos publicos serdo escassos e a procura de limiares de eficacia exigira uma forte selectividade
territorial e uma atengao particular ao nivel de rentabilidade econdmica e social dos investimentos.

4° Angola esta progressivamente inserida nos processos de integragdo econdmica a escala regional e de
liberalizagdo a escala mundial, prescindindo, degressivamente, de mecanismos de protec¢cdo de

produtos transaccionaveis a nivel internacional.
Os objectivos decorrem destes pressupostos e dos desafios identificados para o territério Angolano e séo:

1°. Assegurar a todos os territérios as condicdes para uma melhoria sustentada da qualidade de vida
das populages.

2 °. Integrar o territério e criar um efectivo mercado interno, como elemento vital para o reforgo da coesao
nacional.

3°. Fortalecer o territdrio para o desafio da competitividade internacional, diversificando os espacos de
projecgéo internacional de Angola.

4° Desenvolver uma economia urbana e industrial dindmica que viabilize o crescimento e a

moderniza¢do da agricultura e a valorizac&o das produgdes rurais.
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X.2.4.2 Visao Territorial 2025

21. O quadro actual e as opg¢des estratégicas propostas apontam para que, em 2025, o territério de Angola

seja configurado por:

Uma capital organizando uma regido metropolitana com cerca de 6 milhdes de habitantes, com fortes
elementos de modernidade, concentrando as principais infraestruturas de internacionalizacdo, sede dos
principais grupos econdmicos e das empresas e instituicdes internacionais actuando no Pais. No entanto,
continuara a ser uma cidade dual e a incapacidade de criagdo de emprego formal implicara a permanéncia
da importancia da economia informal e do auto-emprego, com as actividades agricolas a terem grande
importancia na regiao metropolitana Luanda-Bengo.

Uma segunda plataforma de internacionalizagdo no eixo Benguela-Lobito, com base na industria, nas
actividades logisticas, em servigos avangados e num importante sector turistico

Uma aglomeracdo urbana dindmica no centro geogréafico do Pais (Huambo-Kuito) na base de
actividades agro-pecuarias e industriais, sobretudo orientadas para o mercado nacional, e de servigos
avangados de educacgdo e investigagdo. Sera o principal “carrefour” logistico do Pais e estara dotada
com infraestruturas aeroportuarias para voos internacionais

Trés eixos urbano-industriais em consolidagdo: um no corredor Luanda-Malange, com prolongamentos
no Dondo na direcgéo de Quibala/Cela; o segundo, de Porto Amboim a Benguela com prolongamentos aos
polos de Lubango e Namibe, a sul, e uma expanséo, a norte, para Gabela-Quibala-Cela; e o terceiro
seguindo o caminho de ferro de Benguela até a Huambo-Kuito, prolongando-se até Luena. Estes eixos
serdo espagos de grande densidade urbana, de implantagdo industrial, de actividades agricolas
predominantemente orientadas para o mercado e de dinamizagéo turistica

Confirmando-se a viabilidade de exploragdo dos recursos minerais da Provincia de Uige, promover a
constituicdo de um corredor rodo-ferroviario, caso tenha viabilidade, em particular volume de
trafego, que assegure o escoamento dos minérios de Mavoio, para o Litoral, através do Porto de Soyo.
Se tal vier a acontecer, podera ser fortalecido o eixo de desenvolvimento urbano Soyo - Mbanza Congo -
Maquela do Zombo - Quimbele - Sanza Pombo.

Um importante pd6lo industrial e comercial em Cabinda, um polo petroquimico e siderdrgico no Soyo, um
polo urbano, comercial e cultural em afirmagdo em Luena e um polo logistico potencial em Menongue.
Uma rede de poélos de equilibrio que estruturam embrides de corredores de desenvolvimento nas
areas mais remotas onde o Estado concentra o essencial da sua actuagédo na perspectiva de promogéo de
uma maior equidade territorial. Entre esses corredores, a promover, destacam-se. a) um corredor
longitudinal constituido por trés segmentos com diferentes dindmicas de desenvolvimento (Uige-Malange,
Malange-Huambo/Kuito e Huambo-Menongue-Mavinga, abrindo-se para o Botswana) que, no conjunto,
pode vir, a longo prazo, a criar uma nova estruturagao do territorio; e b) um corredor a leste articulando os
principais centros deste espaco, de Dundo-Luachimo-Chitato a Luena e daqui a Mavinga''. Deve ser
devidamente avaliada a possibilidade de alargar a rede de pdlos de equilibrio, por forma a aumentar o grau
de ocupagdo humana e econdémica de areas de baixa densidade. Poderdo ser os casos de Caiundo e dos
municipios de Calai ou Dirico, na perspectiva de estruturar uma nova ligagdo a fronteira a partir de

Menongue e para Lucusse e Chiune. O mesmo se podera admitir para M’banza Congo.

110 conceito de “eixo de desenvolvimento” tem um contetido preciso. Nao se antevé que em 2025 a densidade de aglomeragbes
urbanas e os fluxos de trafego ao longo destes dois corredores tenha atingido uma dimenséo tal que permita atribuir-lhes aquela
classificacdo. Mas essa deve ser a ambigao a mais longo prazo.
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m Um vasto conjunto de territérios remotos e ultra-periféricos, caracterizados por muito baixas
densidades populacionais, auséncia de aglomeragbes urbanas e muito fraca intensidade de relagdes
economicas e fluxos de pessoas e bens, objecto de acgdes publicas visando a sua integragdo na economia

nacional.

22. A distribuicao relativa territorial da populacdo ndo se teréa alterado significativamente. As regides de mais
baixa densidade terdo conseguido também duplicar a respectiva populagido, aproximando-se de limiares que,
com uma adequada organizagao intra-provincial do povoamento, privilegiando uma rede de pdlos secundarios,

poderao permitir o arranque de processos auto-sustentados de desenvolvimento.

As disparidades internas de desenvolvimento ter-se-ao reduzido, sobretudo porque as regides urbano-industriais
ganham posigdo relativamente as provincias do petréleo. As regides mais remotas continuardo a necessitar de
um crescente apoio do Estado para desenvolverem o seu tecido social e econémico e as desigualdades intra-

provinciais poderao mesmo ter aumentado.

Mas a dindmica das desigualdades territoriais tera lugar num contexto de crescimento com melhoria

generalizada das condi¢des de vida da populagéo.
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23. Ao contrario do que possa parecer, esta € uma visdo muito ambiciosa.

24.

A evolugao tendencial do territério de Angola - sobretudo num quadro onde, pelo menos, numa primeira fase, se

irdo imp6r as urgéncias de curto prazo - sera para um modelo territorial muito diferente. Se ndo houver uma

politica muito voluntarista de reestruturacao do territério, o que teremos em 2025 sera:

Uma concentracao insustentavel em Luanda, que tera crescido em "mancha de 6leo" para 8 ou 9 milhées
de habitantes, a quem n&o garantird os minimos aceitaveis em termos de condi¢des basicas de vida;
Dinamicas de desenvolvimento limitadas as principais aglomeragBes costeiras, nalguns casos com
actividades tipicas de enclave, dindmicas muito contidas no espaco da cidade sem relagdes significativas
com o espago envolvente;

Fora da faixa costeira, para além de situacbes de exploracdo de recursos naturais, apenas Huambo,
Lubango e Malange poderdo assumir algum papel de relevo, explorando as, previsivelmente, melhores
ligacBes ao litoral. De resto, teremos pequenos centros vitalmente dependentes de fun¢des administrativas,
sem capacidade para dinamizar os territdrios na sua area de influéncia.

A inexisténcia de potencial urbano dinamizador também n&o permitira a formacdo de corredores de

desenvolvimento, com a possivel excepcao dos corredores de Malange e de Benguela-Lobito-Huambo.

Em sintese, o cenario tendencial podera levar a um territrio pontuado por minuasculas ilhas de

desenvolvimento, sem capacidade de irradiacdo e dando um contributo limitado para o esfor¢co do

desenvolvimento nacional.

Sair daqui exige actuacdes esforgcadas e robustas no sentido de criar um territério mais equilibrado, mais

dindmico e competitivo e factor de integracdo do mercado nacional. Esse objectivo sera prosseguido

através de um conjunto de intervenc¢des centradas em:

Desconcentracdo demografica de Luanda, a par da sua reestruturacédo, levando a mobilidade de
importantes volumes de populacéo, actual e futura (potencial), (2 a 3 milhdes no horizonte de 2025) para
outras areas do Pais;

Promocdo de conurbacdes estratégicas para se constituirem alternativas a Luanda, diversificando os
espacos motores do desenvolvimento nacional, e ampliarem o0s espagos de internacionalizacdo e de
integracdo e modernizacdo do mercado angolano;

Criacdo de uma rede de pdlos de desenvolvimento (incluindo pdlos industriais / zonas econdmicas
especiais), que aproveite e reforce o potencial de desenvolvimento de actividades ndo agricolas
(principalmente de transformacgédo de recursos naturais ou agricolas) e dinamize alteragfes estruturais nos
espacos (vastos) da sua area de influéncia;

Promocao de uma rede de pdélos de equilibrio nas areas de menor potencial demografico e mais remotas,
para garantir o acesso das populag8es aos servigos e fungdes urbanas de nivel superior e langar o embrido
de novos factores de desenvolvimento;

Estruturagdo de uma rede de corredores de desenvolvimento, apoiada em modernas infraestruturas de
transportes e comunicagdes, que articule os principais polos urbanos e integre os espagos servidos nos
processos de desenvolvimento. Os diferentes corredores propostos tém potencialidades diferentes e
exigem graus diferenciados de voluntarismo.

Preparagdo e implementacédo de programas integrados de accdo para a capacitacdo e criagdo das pré-

condi¢cBes de desenvolvimento nas areas mais remotas.
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O mapa seguinte esquematiza os espagos de intervengao.
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25.

26.

27.
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E possivel, neste esquema, pensar em diferentes graus de voluntarismo quanto aos territérios a privilegiar. Tanto
quanto se pode antever com base no estado actual e dindmicas de Angola e dos espacgos onde se insere e na
leitura dos grandes processos a escala mundial, a visdo anterior poderd ser o melhor resultado, a atingir
com dificuldade e esforco, a que se poderd aspirar no horizonte 2025, ndo s6 em termos de compromisso
entre os diversos objectivos mas também em termos de equilibrio e dinamismo do territério. Nesse

sentido, devera ser assumida como a visao estratégica a prosseguir neste horizonte temporal.

Excessivo voluntarismo visando uma maior homogeneidade do territério podera resultar (e a experiéncia
internacional ensina-nos isso) em aplicagdes de recursos que irdo permanecer ociosos por largo tempo.
Provavelmente, por ineficacia das intervengdes, ficar-se-ia mais préximo, ao contrario do pretendido, do cenario

de que se pretendia sair.

E nesta base que se propdem as seguintes orientacdes estratégicas.

X.2.4.3 OrientacOes estratégicas

A prossecugao de uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento territorial — alias, de qualquer estratégia de

desenvolvimento — pressupde que havera capacidade para reunir quatro pré-condi¢cdes essenciais:

12.  Que todas as parcelas do territorio sdo acessiveis, em condi¢c8es de regularidade e seguranca, por
via terrestre: sem a possibilidade de livre circulagdo de pessoas e bens nido tem sentido falar no espago
econoémico nacional, porque o que teremos é a justaposigdo (sem interacgdo) de uma multiplicidade de
pequenos “mercados” locais.

22, Que existem condi¢Bes generalizadas de fornecimento regular e eficiente de energia eléctrica: a
electricidade é condigdo basica como energia motriz, para o funcionamento dos equipamentos de
conservagdo, para as telecomunicagdes e ndo ha desenvolvimento sem energia barata e eficiente. E
necessario criar um mercado angolano de electricidade, embora tendo em atengéo o papel que pode ter a
geracao descentralizada, p.e. na base de mini-hidricas ou a energia edlica. Se o principio utilizador-pagador
se impuser, este € um dominio onde poderia haver lugar a parcerias publico-privadas.

3%, Que a Administracdo do Estado se implantou efectivamente em todo o territdrio: a Administracéo
assegura ndo apenas servigos essenciais como promove o espirito de pertenca a uma comunidade
nacional.

42 Que os circuitos de comercializagdo estdo estruturados, possibilitando a realizagdo dos excedentes de

producao e o abastecimento de todo o territério em inputs produtivos e bens de consumo essenciais.

Asseguradas estas pré-condicdes, a estratégia de desenvolvimento e ordenamento territorial sera

operacionalizada no quadro das seguintes orientagcdes estratégicas fundamentais:

a) Desenvolver o potencial de cada territério para o reforco da economia e o desenvolvimento

nacional:
— Generalizar as condi¢Bes basicas do desenvolvimento

— Estruturar as Provincias de Luanda e Bengo como uma regido metropolitana e principal espaco de

insercao nas dindmicas mundiais
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b)

c)

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Provincias do noroeste envolventes de Luanda (Zaire, Kuanza Norte e Kuanza Sul): passar de uma
agricultura camponesa para uma agricultura mercantil e desenvolver uma forte integracdo das suas
economias com a da aglomeragéo capital

Provincias centrais e do litoral sul (Kuanza Sul, Huambo, Bié, Benguela, Huila, Namibe), promover o
arranque de um processo de desenvolvimento extrovertido (produzindo para os mercados extra-
provinciais), valorizador do forte potencial de desenvolvimento urbano, das condi¢cdes para
desenvolvimento de uma agricultura empresarial e para o desenvolvimento industrial.

Provincias de Uige, Malange e Moxico — e, com as especificidades que resultam da exploracdo
diamantifera, as Provincias da Lunda Norte e Lunda Sul - criacdo de pré-condicBes de “arranque”,
através nomeadamente da mercantilizacdo da agricultura, da monetizagdo das economias rurais e do
ganho de dimensdo econdmica urbana com base em fun¢gdes administrativas, em servicos avangados,
no turismo e em actividades industriais e fungdes logisticas. Em particular, explorar as potencialidades
de Malange e Luena que decorrem da sua posi¢do nodal na (futura) rede de transportes.

Provincias da fronteira sul (Namibe, Cunene, Kuando Kubango): desenvolver a economia agro-pastoril e
explorar as grandes potencialidades turisticas e o0s recursos naturais, na base de programas integrados
de desenvolvimento rural. Procurar estruturar novos corredores de desenvolvimento e reforcar a
dimensao urbana, explorando as possibilidades de “transito” de e para os Paises vizinhos.

Cabinda e, adicionalmente, as provincias com explora¢g@es de enclave (Zaire, Lunda Norte, Lunda Sul):
diversificac@o das actividades e refor¢o da sua integracdo na economia nacional.

Transformar Luanda numa metrépole moderna, eficiente, criativa e solidaria:

Assumir Luanda como o principal espaco de inser¢cdo nas dindmicas mundiai.

Estruturar, nas Provincias de Luanda e Bengo, uma regido metropolitana multipolar centrada em
Luanda e organizando uma rede dinamica de cidades periféricas (60 a 120 km) como Caxito, Catete,
Ambriz, Muxima, ...

Desenvolver um importante Pélo de Desenvolvimento Industrial (Viana).

Lancar um programa de relocalizagdo de populacdes de Luanda de modo a que aquela aglomeracao
ndo ultrapasse, em 2025, significativamente, os 6 milhdes de habitantes

Modernizar as infraestruturas de internacionalizagéo (porto e aeroporto) e qualificar as infraestruturas e
equipamentos urbanos

Ordenar o territério e promover a melhoria das condigfes de habitacédo

Diversificar os espagcos de modernidade e de insercdo internacional da economia, em particular no
quadro da SADC e da Africa Central

Criar um sistema urbano policéntrico, com prioridade para os espacos do centro oeste, com base num
quadrilatero de conurbagfes Porto Amboim-Sumbe, Benguela-Lobito, Huambo-Kuito e Lubango-
Namibe, em particular com a criagcdo de uma aglomeracao urbana dinamica no centro geografico do
Pais

Favorecer a constituicdo de trés eixos urbano-industriais: um no corredor Luanda-Malange; outro de
Porto Amboim a Benguela com prolongamentos aos pdélos de Lubango e Namibe, a sul, e a Luanda; e o
terceiro seguindo o caminho de ferro de Benguela até a Huambo-Kuito e prolongando-se até Luena.
Desenvolver um importante pélo industrial e comercial em Cabinda, um pélo petroquimico e siderurgico

no Soyo e um pdlo urbano, comercial e cultural em Luena.
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d) Estruturar o povoamento, o ordenamento do territério e criar uma rede de cidades que suportem e

e)

dinamizem o desenvolvimento dos territérios mais frageis

Promover a implementacao de um sistema urbano:
- Assegurar que, em 2025, a metade da populagdo que residira em espagos urbanos tem
efectivamente modelos e qualidade de vida urbana
- Fazer das cidades centros de industria e servicos e poélos dinamizadores dos espacos rurais
(mercado, servigos, inovagéo)
- Conduzir uma politica de ordenamento de territério, de qualificacdo urbana e de valorizacéo
ambiental sustentavel que se traduza em:
- Desenvolver uma rede urbana que se enquadre numa estratégia de rede de povoamentos
gue considere a consolidagdo dos assentamentos populacionais
- Desenvolver grandes operagbes integradas de requalificagdo urbana, com uma forte
componente de dignificacdo urbana, valorizacdo ambiental e que promovam a multi-
funcionalidade desses espacos
Promover o surgimento de novos corredores de desenvolvimento de sentido norte-sul, em particular os
que articulem os espacos centrais (Uige-Malange-Huambo/Kuito e Huambo/Kuito- Menongue- Mavinga)
e 0s espacos a leste (Dundo- Saurimo- Luena e Luena- Mavinga)
Concentrar actuacdes na criacdo de uma rede de polos de equilibrio nas areas mais remotas, na
perspectiva de promocédo de uma maior equidade territorial (exs: Uige, Saurimo, Dundo, Luau, Mavinga)
e/ou de valorizacdo de potencialidades de entrepostos transfronteiricos (exs: Ondjiva, M'Banza, Congo
ou Luachimo).
Valorizar a proximidade, organizando o povoamento rural por forma a que os aglomerados rurais ndo
distem mais de 50 a 60 kms de uma cidade de média dimensao
Lancar o embrido de povoamentos que preencham os enormes vazios demogréficos que caracterizam o
espaco angolano, o que passa pela abertura dos espagcos com novas vias de comunicacdo e a

instalac@o programada de equipamentos e servi¢os basicos.

Construir uma rede de transportes e comunicagdes que articule eficazmente o territdrio e valorize a

posicdo geo-estratégica de Angola

Reconhecer uma elevada prioridade a constituicdo de uma rede de rodovias rapidas ligando todas as
provincias e as principais cidades;

Modernizar as linhas de caminho-de-ferro actuais, interliga-las através de uma linha Dondo-Huambo-
Kuvango e estudar os impactes econémicos da ligagdo Malange-Saurimo e da ligagdo Chiangue-Santa
Clara

Criar duas plataformas de internacionalizacdo (porto e aeroporto) em Luanda e no Lobito e um novo
aeroporto internacional na aglomeragdo Huambo-Kuito

Ligar Luanda por rodovia e/ou ferrovia a fronteira norte, por forma a alargar o hinterland do porto de
Luanda & Africa Central

Inserir o CF de Benguela num corredor transcontinental no quadro das Iniciativas de Desenvolvimento
Territorial (SDI) no ambito da SADC

Estudar a abertura de um novo eixo rodoviario Cuango-Munhango-Cuito Cuanavale, o qual deve

permitir também uma facil ligagdo Malange-Luena.
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ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
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Valorizar os espacos de agricultura empresarial

Implementar mecanismos que estimulem um uso eficiente dos solos e apoiar a instalagdo de novos
empresarios

Reforcar as aldeias e, em particular, as sedes dos municipios, qualificando as suas infraestruturas e
equipamentos e dinamizando o surgimento de actividades ndo agricolas em meio rural (artesanato,
micro-inddstria, comeércio e servicos)

Criar redes eficientes de acesso as cidades e aos seus equipamentos e servigos

Capacitar os territérios e promover as pré-condi¢cdes de desenvolvimento enddégeno nas &reas

remotas

Combater a pobreza e assegurar as condi¢des basicas de vida

Tornar mais equitativas as condicbes de acesso ao conhecimento e a difusdo da informacao
(telecomunicag®es e cobertura de radio e televisao)

Considerar as necessidades de desenvolvimento destas regides nas opgoes de localizacédo dos servigos
e infraestruturas publicos (servicos administrativos de fraco contacto directo com 0s utentes, ensino
superior, infraestruturas militares, etc)

Conceber e implementar programas integrados de desenvolvimento rural, que traduzam politicas activas
de modernizacdo do povoamento rural, envolvendo a melhoria das condi¢bes de producdo agro-

pecuaria, a promog¢do de actividades ndo agricolas, a organizacdo dos circuitos de comercializagdo, a

melhoria das condi¢bes de vida das comunidades rurais, a introducéo de factores de mudan(;a12 (novas
culturas, novos processos de produgao, novos actores econémicos) e a extensdo dos segmentos das
cadeias de valor no contexto da comunidade local (actividades de transformacgéo, conservacgao,
comercializac&o)

Dinamizar novas iniciativas que diversifiquem a base econdmica e assegurar as condi¢cdes da sua
viabilizagdo: formagcéo, crédito, assisténcia técnica

Explorar os recursos de pequena escala, organizar os circuitos de comercializagéo e apoiar a economia
informal

Estruturar o povoamento, reforcar a dimensdo funcional das pequenas cidades e apoiar de forma
integrada as comunidades rurais por forma a atingirem massa critica de populagdo, actividades e

relacdes.

12 Neste dominio s6 parece ser fecundo o processo de imitagdo: tem que se encontrar quem comece a fazer diferente com

sSucesso.
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CAIXA X.6
AccOes estratégicas para uma politica de desenvolvimento e ordenamento do territério

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

Acelerar a criacdo em todo o territério das condi¢gdes de ordenamento do territorio e de satisfagdo das necessidades
basicas de desenvolvimento: acessibilidades, agua e energia, no ambito de Planos Provinciais, Inter-Provinciais e
Municipais de Ordenamento do Territorio.

Langar um plano de emergéncia para a area metropolitana de Luanda, aprofundando os trabalhos da Carta
Estratégica de Luanda, viabilizando as acgdes propostas pelo GTRL e incluindo medidas para reduzir
substancialmente o afluxo migratério e relocalizar um volume significativo de populagéo.

Preparar programas de acg¢ao para a estruturagéo dos corredores de desenvolvimento identificados, com prioridade
para os eixos de desenvolvimento e para os corredores de estruturagéo das areas mais remotas.

Preparar programas de accao a médio e longo prazos para o desenvolvimento dos “pdlos de desenvolvimento”
prioritarios para a estruturagao do territério, de modo a potenciar os efeitos de difusao sobre todo o territorio nacional.

Lancar “programas integrados de desenvolvimento rural” que cubram a totalidade dos espagos periféricos, sobretudo
nas provincias de Moxico, Kuando-Kubango, Cunene e Namibe.

Preparar um programa de médio prazo de organizacgao de circuitos de comercializagdo em meio rural, em particular
nas areas mais remotas de baixa densidade.

Preparar politicas activas de modernizagao do povoamento rural, envolvendo os servigos e condigdes basicas de
desenvolvimento, o acesso a meios de produgéo ajustados as caracteristicas tecnoldgicas, o acesso ao
conhecimento e a introdugéo de factores de mudanga e a organizagéo de circuitos de comercializagao.

Aprofundar o papel transnacional e transcontinental das infraestruturas de transporte (terrestres e maritimas), com
prioridade para a inser¢cdo do CF de Benguela num corredor transcontinental no quadro das iniciativas de
desenvolvimento territorial (SDI) no ambito da SADC.

Definir uma estratégia de localizagdo das fungdes e actividades de comando publico (servigos de administragéo,
ensino, investigacao, infraestruturas militares, empresas publicas) que tenha em conta a necessidade de promover o
surgimento de novos “pdélos de equilibrio”.

Criar mecanismos eficazes de formacao e captacdo de quadros técnicos para as provincias menos favorecidas.

Criar um Fundo de Desenvolvimento Territorial que, na base da valia econdmica e social dos projectos, seja o
instrumento financeiro da coeséo territorial, suportando financeiramente os planos provinciais.

Analisar a viabilidade de criagdo de Sociedades de Desenvolvimento nas diferentes Provincias, com capacidade para
exercerem uma tripla fungdo: a) gerarem novos projectos empresariais e captarem parceiros privados para o seu
desenvolvimento; b) atrairem novos investidores exdgenos e apoiarem as iniciativas locais; c) assegurarem, no
estrito respeito de critérios de rentabilidade, o financiamento dos investimentos.

Desenvolver programas de modernizagao das infraestruturas urbanas que prestem uma atengéo particular as
condigdes de coesao social, ao desenvolvimento dos servigos urbanos e as condigdes de acolhimento das
actividades empresariais.

Criar um quadro de certeza juridica no que respeita ao acesso a terra e assegurar as condigdes de convivéncia da
grande e pequena agriculturas.

Definir um quadro juridico estavel e claro para o financiamento dos diversos niveis da administragéo territorial.

Estender a todo o territério os servigos postais e de telecomunicagdes e dotar os principais aglomerados urbanos
com acesso a redes digitais de banda larga.

Dotar cada Provincia de quatro programas estratégicos, articulados nacionalmente numa perspectiva de 5 a 10 anos:
a) um programa de ordenamento do territério incluindo a organizagdo do povoamento e das infraestruturas; b) um
programa de desenvolvimento do espago rural; ¢) um programa de desenvolvimento turistico; e c) um programa de
desenvolvimento das actividades empresariais (agricultura, industria e servigos).

Identificar os espagos de potencial cooperagao internacional com os Paises vizinhos, seja no dominio do
aproveitamento dos recursos hidricos, seja no dominio do desenvolvimento do turismo (p.e. Okavango) ou do
aproveitamento de outros recursos naturais.

Integrar a dimens&o territorial nos planos de desenvolvimento dos clusters das actividades econdémicas, numa
perspectiva de consolidar uma rede de pdlos industriais ajustada ao modelo territorial.

Desenvolver na DNDT competéncias para a avaliagdo (ex-ante e ex-post) dos projectos, designadamente em matéria
de impactes territoriais.

Melhorar a produgéo de estatisticas de base territorial e criar mecanismos de acompanhamento da evolugdo da
organizacao do territorio.

Implementar e desenvolver o Sistema Nacional de Ordenamento do Territério e do Urbanismo.

Criar, junto do Ministério do Planeamento, uma Comissao (técnica) Interministerial e Interprovincial para o
Desenvolvimento do Territério para assegurar uma visao integrada dos problemas e das politicas com impacte
territorial.
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X.2.5 As Reformas Estruturais Necessarias

28. O sucesso do desenvolvimento territorial ndo depende apenas das orientagdes estratégicas com um contetido
espacial explicito. Ha pré-condi¢des e reformas estruturais que tém de ser concretizadas. Nas condigbes actuais
de Angola, considera-se que deverdo ser concretizadas, com caracter prioritario, as seguintes seis reformas

estruturais:
REFORMAS ESTRUTURAIS
i Consolidar o quadro juridico no que respeita ao acesso aterra

O acesso a terra € uma questao central do desenvolvimento. A propriedade do solo urbano condiciona o
comando do crescimento das cidades e as condi¢gdes de acesso a habitagdo. A propriedade do solo
rural determina as condi¢gdes de acesso a terra, as formas de exploragéo e o tipo de povoamento do
espagco rural. Quer em meio urbano quer em meio rural, o solo é o suporte necessario de infraestruturas,
industrias, servigos e equipamentos e, por isso, as condi¢cdes de propriedade do solo irdo determinar o
papel que a iniciativa privada ira ter na formagdo do capital social e o interesse dos privados na
acumulacao de capital fisico. Quando o solo é propriedade privada, a terra funciona muitas vezes como

bem de entesouramento, desviando poupancgas de outras aplicagées mais produtivas.

A questao da propriedade do solo pode ter diversas variantes juridicas, mas em termos econdémicos e
de desenvolvimento o que interessa é se os privados podem, ou ndo, dispor livremente da sua
propriedade, transformando-a ou transmitindo a outrem o seus direitos, sem outras restrigbes ou 6nus
que os que resultem do sistema fiscal ou das regras urbanisticas ou ambientais. Ndo sendo

equivalentes na perspectiva do desenvolvimento numa economia de mercado, a qualquer das duas

13
solugdes extremas se podem atribuir vantagens e inconvenientes , que o quadro seguinte procura

sistematizar.

13 Em teoria, na medida em que o solo, nomeadamente o solo rural, propriedade do Estado parece ser contraditério com os
restantes mecanismos da economia de mercado. O confronto dos pontos fortes e dos pontos fracos, em economia de mercado,
parece ser claramente favoravel a propriedade privada do solo.
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- Solo: Propriedade Privada Solo: Propriedade do Estado

Os privados podem possuir e transmitir
livremente a propriedade do solo urbano e

territério sob o comando do lucro privado

O solo é propriedade do Estado que, por
mecanismos juridicos adequados, concede

g rural; ou direitos fundiarios limitados aos agentes
3 O solo, sendo propriedade do Estado, & privados
S concedido aos privados direitos fundiarios
O perpétuos e livremente transmissiveis, desde
que se mantenham determinados
pressupostos de uso.
O solo é um factor de acumulagao: a iniciativa Pde em relevo a fungéo social do solo, ao
privada tem interesse no seu melhoramento e servigo do desenvolvimento e dos interesses
valorizagéo colectivos
& Estimula a iniciativa privada a realizagéo de Facilita politicas dirigidas as populagbes mais
‘g investimentos fisicos de amortizagdo a muito desfavorecidas no que respeita ao acesso a
T8 longo prazo habitagéo e aos meios de subsisténcia
9 Em espago urbano, facilita o envolvimento da Da maior operacionalidade as politicas de
5 iniciativa privada no mercado imobiliario e na ordenamento e de preservagao do ambiente e
o produgéo de habitagéo dos recursos naturais
Se aberto a propriedade de estrangeiros, pode Permite uma apropriagédo publica das “mais-
ser factor de afluxo de capitais e dinamizador valias” que possam resultar dos investimentos
de investimentos publicos
A apropriagao privada do solo é um factor de Conforme o grau de precariedade das
promocao de desigualdades sociais concessoes, pode reforgar uma légica de
Em espago urbano, a propriedade privada do rentabilidade de curto prazo na exploragao do
1) solo traz associados mecanismos solo, implicando um risco elevado de préticas
3 especulativos que distorcem a racionalidade empobrecedoras ou depredadoras das
E economica e a eficiente afectagéo de potencialidades por parte dos agentes
- recursos. privados
g A propriedade privada do solo coloca (sem Podera nao gstimular o envolvirpento das
g que isso seja inevitavel) o ordenamento do empresas privadas na construgdo, com

qualidade, da cidade.

Concessoes de solo muito restritivas limitardo
a flexibilidade na resposta as mudangas nas
estruturas econémicas e sociais

No entanto, em Angola o essencial desta questdo estard resolvido. A Assembleia Nacional ja

aprovou, a Lei de Terras que fixa os principios essenciais do acesso ao solo.

A opcao é a da propriedade privada (reservada a nacionais ou entidades maioritariamente participadas

por nacionais) do solo urbano e propriedade do Estado sobre o solo rural, cujo uso pode ser concedido

14
a nacionais ou estrangeiros através de contratos de concessdo . Embora, muitas das solucdes ja

estejam previstas na Lei, importa que a implementacdo desta reforma assegure efectivamente

solugdes que permitam:

— que a iniciativa privada tem condi¢des para uma participacdo activa na producéo de habitagdo em
meio urbano e, sobretudo, para o desenvolvimento de um mercado formal de aluguer de habitagéo;
— que as restricdes a propriedade do solo em meio urbano nao criem dificuldades a livre transmissao

de outros valores patrimoniais, designadamente a transmissdo de empresas e negdcios.

14 Os efeitos decorrentes da Lei véo ser determinados pela forma como for organizado o processo de concessao. A existéncia de
um quadro transparente e concorrencial no acesso ao solo afigura-se como essencial.
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— que se crie um “mercado” transparente de solo rural, garantindo igualdade de oportunidades de
acesso aos melhores solos agricolas

— que o direito ao uso do solo é um efectivo elemento do patriménio pessoal, que o privado tem
interesse em valorizar e que pode transmitir aos descendentes, hipotecar ou “vender”, desde que
assegurada uma fungao socialmente util do solo.

— que se criem mecanismos que promovam o uso socialmente Util do solo, nomeadamente indexando

15
a prestacdo anual a pagar ao Estado ao rendimento potencial que podera ser obtido com boas
praticas de exploragao.
— que os titulos sobre a terra que resultaram de processos do passado recente e que permanecem

ociosos se nao transformem em obstaculos a constituicdo de exploragées modernas da terra.
Reorganizar a administracdo do territorio e promover a descentralizagao.

Angola é um Pais com uma extensdo enorme, com grandes areas fracamente povoadas. A organizagao
territorial do Estado é ndo apenas uma questédo que releva da eficacia da administragdo, mas sobretudo

da coesao e identidade nacionais.

Acresce que no quadro da estratégia de desenvolvimento, ndo sendo de esperar que haja um
grande desenvolvimento a distribuir, serd indispensavel uma forte mobilizagdo das
potencialidades do territério, o que pressupde uma forte capacidade de accdo a nivel local e
provincial.

Esta é uma reforma crucial, que deve poder contar com 0s ensinamentos dos exemplos

internacionais, mas que deveria respeitar seis principios-base:

1 °.Critérios claros de delimitacdo de competéncias entre os diferentes niveis de administracéo
territorial: (a) servigos sociais de proximidade (assisténcia a infancia e terceira idade, tempos livres,
desporto, limpeza e gestdo dos espagos urbanos, ...) para as Comunas; (b) apoio ao
desenvolvimento econémico local, educacao e ensino de base, redes de abastecimento de agua e
de energia e saneamento, organizagcdo do sistema de transportes, ordenamento do territério e
urbanismo para o Municipio; e (c) Equipamentos e redes intermunicipais, desenvolvimento
econdémico, formagéo profissional, educacdo média e superior, no geral uma competéncia genérica
no respeito do principio da subsidiariedade, para a Provincia.

2°.Um quadro juridico estavel para o financiamento dos diversos niveis da administragéo territorial,
concretizado numa Lei de financiamento que permita: (a) que cada provincia, municipio ou comuna
possa ter uma previsdo segura das receitas que, num horizonte temporal de, p.e., 3 a 5 anos, ira
ter a sua disposigao; (b) que o montante a repartir seja fixado por critérios objectivos e que seja por
critérios objectivos que a reparticdo seja feita entre as diferentes administragdes, podendo os
critérios de distribuicdo pelos municipios e comunas variarem de provincia para provincia: (c) que
haja um distingc&o clara entre o que séo receitas destinadas a financiar o funcionamento e as receitas
para financiar o investimento; e (d) que se crie um fundo de perequacao inter-provincial, para

financiar projectos de desenvolvimento inseridos nos programas provinciais de médio prazo.
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15 A necessidade urgente de obter recursos orgamentais poderia justificar um Gnico pagamento inicial correspondente ao valor
actualizado das prestagdes anuais do periodo de concesséo.
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3 °.A participagao dos niveis de administragao inferiores na formulagéo das politicas dos niveis
superiores: p.e. os 6rgaos executivos das Comunas poderiam participar no 6rgao deliberativo dos
municipios e o érgdo executivo municipal participar num conselho consultivo da provincia.

4 ° Autonomia efectiva, no quadro da Lei, da administragdo autarquica, tendo como contrapartida a
criagdo de uma eficaz inspeccdo da administracdo do territorio, que verificara, a posteriori, a
legalidade dos actos dos diferentes niveis de administragao territorial.

5°A unidade do sistema de planeamento do territério, implicando mecanismos adequados de
articulagdo entre os ministérios sectoriais e os Governos Provinciais, eventualmente através da
criagdo, junto do Ministério do Planeamento, de uma Comissao Interministerial e Inter-provincial para
o Desenvolvimento do Territorio ou orgao semelhante.

6 °.A instalacdo progressiva das autarquias locais, obedecendo ao principio de estarem reunidas as

condigdes suficientes do seu funcionamento.

Alargamento do sistema bancério a todo o territério nacional e facilitagcdo do acesso ao crédito

para investimentos produtivos

O sistema bancério angolano é incipiente. Na maior parte das provincias a presenga do sistema
bancario limita-se a 2 ou 3 balcdes na capital de Provincia, funcionando como banco de depdsito ou de

pagamento de salarios.

O financiamento das iniciativas empresariais, sobretudo as de pequena escala, € uma questao central
do desenvolvimento. A presenca do sistema bancario é também condi¢cdo fundamental para
agilizar a realizagdo de neg6cios e promover a monetizagdo das economias, estimulando a

producédo e aformacgao de poupancgas.

Neste dominio, parece necessario equacionar a criagdo de bancos de investimento de caracter
provincial, por exemplo ampliando o conceito de Sociedade de Desenvolvimento, que viabilizem a
concessdo de créditos as pequenas iniciativas e a formagdo de capital de risco para projectos

empresariais de maior dimenséo.

Estender a todo o territério os servigos postais e de telecomunicagdes

A informagé&o e o saber sdo o principal factor de desenvolvimento. Sem servigos postais efectivos e sem
telecomunicagdes dificilmente se pode pensar na criagdo de um mercado nacional, na monetarizagdo
das economias locais, na introdugao de factores de mudanga, etc. Em Angola, por razées sobejamente

conhecidas, estes servigcos estdo ausentes ou desorganizados.

As novas tecnologias permitem solugdes de instalagao rapida e econémica para as telecomunicagdes e

para a transmiss&o ostensiva de documentos (telecopia).
Noutros Paises, a distribuigdo do correio é articulada com outros servigos de transporte (de criangas

para a escola, de transporte de medicamentos, ...). O mais importante ndo é tanto a rapidez, mas a

certeza de que a entrega é feita num lapso de tempo conhecido.
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Desconcentrar o ensino superior

O ensino superior tem um papel insubstituivel no desenvolvimento territorial: forma capital humano,
difunde informagcdo e conhecimento e injecta poder de compra nas economias regionais. A
especializacéo das instituicbes de ensino ou um sistema de acesso nacional podem implicar migragées
inter-provinciais dos alunos, dando um contributo Unico para o reforgo do sentimento de unidade

nacional.

A localizacdo de instituicbes de ensino superior (universitario e politécnico) nas diferentes
capitais de Provincia € uma ambicdo que deve ser prosseguida. O seu papel podera ser muito

importante para a promogao dos “pélos de equilibrio” nas regides mais remotas e menos povoadas.

Contudo, é importante nao partir do principio de que existe uma “vocagéo” para a Provincia e restringir a
esses dominios os cursos a desenvolver. E importante diversificar as oportunidades na perspectiva do

mercado nacional.

Criar e desenvolver o Sistema Nacional de Ordenamento do Territério e do Urbanismo

O Sistema Nacional de Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo deve prosseguir o seguinte

objectivo global:

- Promover a qualificacdo do territorio, regulando a interaccdo entre o homem e o espaco
natural, numa base de evolucdo sustentada das ocupag¢Bes humanas através de um quadro

legal e institucional apropriado e de adequada gestéo envolvendo a participagdo da sociedade

Entre os objectivos especificos do Ordenamento e Gestéo Territorial sustentavel, podem incluir-se:

- Garantir a sustentabilidade na utilizagdo dos recursos naturais;

- Assegurar uma justa e equitativa distribuicdo dos solos;

- Garantir o equilibrio entre os espacgos destinados as diversas fun¢gbes (Trabalho, servicos,
habitacéo e lazer);

- Atenuar as assimetrias dentro dos perimetros urbanos, tendo em conta as necessidades
especificas das populacdes, as acessibilidades e a adequacao da capacidade de utilizagédo;

- Reconverter ou recuperar areas urbanas degradadas ou de ocupacéo ilegal;

- Promover a melhoria dos servigos basicos (dgua e saneamento, energia, telecomunicagdes),
das infraestruturas econdémicas essenciais ao desenvolvimento do sector produtivo e dos

servigos sociais (saude e educagéo).

| X-54

SYJI931VvYd1S3 SYOI1]70d
Ol4OLI4H3L YINTLSIS YOI X



Vii.

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Estruturar o processo de planeamento territorial

O processo de planeamento territorial em Angola devera ser estruturado para que possam ser

adequadamente combinadas:

a) uma perspectiva descendente que assegure uma coordenacdo nacional/sectorial e uma
coordenacdo inter-provincial: hd que promover especializages, complementaridades e ter em
conta as prioridades nacionais e as vantagens comparativas das diferentes provincias;

b) uma perspectiva trans-provincial, sobretudo no que respeita a valorizacdo integrada de
recursos que se estendem através das fronteiras provinciais;

Cc) a necesséaria concertacdo dos planos provinciais, quer inter-sectores quer com o nivel
municipal.

d) a articulagdo dos diferentes instrumentos de planeamento e ordenamento territorial, em

especial a nivel provincial.

Trata-se de questdo a aprofundar, mas a criagdo de um Fundo para o Desenvolvimento Territorial,
gerido centralmente, e repartido na base de planos provinciais negociados parece ser uma via que

assegura eficacia ao processo.

29. A um nivel mais especifico, as politicas territoriais tém vindo a socorrer-se de um leque vasto de medidas,

normalmente visando reorientar a localizacdo das empresas para as regides objectivo da politica regional. Tendo

em conta o baixo nivel de desenvolvimento econdmico das diferentes Provincias, este tipo de instrumentos deve

ser utilizado com prudéncia: as politicas territoriais nestas primeiras décadas deverdo procurar fazer

nascer novas actividades e nao distribui-las (jogo de soma negativa a nivel nacional, pelos recursos

publicos que envolvem).

Nesse sentido, sugere-se que sejam equacionadas medidas de caracter criativo como:

a)

b)

<)

d)

e)

criar nas diferentes provincias uma instituicdo de dinamizagdo econémica em parceria com os agentes
econdmicos privados, que poderdo ter a forma de Sociedade de Desenvolvimento (banco de
investimento);

dotar cada provincia de mecanismos de concesséo de apoio (reembolsavel) a criagdo do auto-emprego
em actividades ndo agricolas (micro-empresas);

dialogar com as grandes empresas que exploram recursos minerais para que se envolvam na
participacdo nas Sociedades de Desenvolvimento e no apoio a criagdo de empresas locais,
nomeadamente nos dominios dos servigos e produtos que adquirem.

ajustar as leis de contratos e aquisi¢des publicas para permitir que em determinadas Provincias a
administragdo possa, dentro de limites estabelecidos, dar preferéncia aos produtos e servigos locais.
introduzir mecanismos eficazes de compensacdo dos quadros técnicos que se desloquem para as

provincias menos favorecidas.
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30. Por ultimo, refere-se a questdo mais importante para o sucesso de uma estratégia de desenvolvimento territorial

em Angola: politicas activas de modernizacdo do povoamento rural. Trata-se de politicas que tém de ser

adaptadas as condigbes especificas de cada territério, mas que nao poderdo deixar de ter quatro

componentes fundamentais:

12,

A

32

42,

Permitir levar as populagdes os servigos e as condigbes basicas de desenvolvimento (agua, energia,
educagéo, saude, ...);

Fornecer os meios de producdo ajustados as caracteristicas tecnoldgicas das populagbes (saberes,
tradigoes);

Introduzir factores de mudanga (novas culturas, novos processos de produgéo, novos actores) e alongar os
segmentos das cadeias de valor no contexto da comunidade local (actividades de transformacéo,
conservagao, comercializagao);

Organizar os circuitos de comercializagdo e dinamizar a produgéo de excedentes para o mercado'®.

A preparagéao e desenvolvimento de programas integrados de desenvolvimento rural devera ser uma prioridade,

sobretudo para as provincias do Moxico, Kuando-Kubango, Cunene, e Namibe.

16 A ideia de reintroduzir a figura de “fazendeiro-comerciante” deveria ser explorada.
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X|. IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA
Xl.1 Etapas

A Estratégia “Angola 2025” deverd ser implementada em trés grandes etapas, susceptiveis de ser adaptadas

em funcéo de alteracdes e ajustamentos que vierem a ser necessarios:

[ Etapa A (2000-2005): Paz, Reconstrucdo Nacional e Crescimento Econdémico;
[ Etapa B (2006-2015): Modernizacdo e Desenvolvimento
[ Etapa C (2016-2025): Consolidacdo do Desenvolvimento

Etapa A (2000-2005). O essencial é obter e consolidar a Paz e recolocar Angola no caminho do
desenvolvimento, apds 30 anos de conflitos internos. Ou seja, reconstruir o Pais e langar as bases estruturais do
desenvolvimento sustentado e sustentavel, com elevados ritmos de crescimento econdémico, do PIB por
habitante, do emprego e da produtividade, aproveitando a expansao da produgéo de petréleo e a alta do seu
prego internacional. Sera também a etapa de estabilizagdo das condigbes macroecondémicas do Pais com
redugcado muito acentuada da inflagao, estabilizagdo do Kwanza, redugéo do deficite orgamental e do peso relativo

da divida externa.

O Nivel de Desenvolvimento Humano melhora ligeiramente, essencialmente em consequéncia dos rapidos
progressos registados na Educacdo. A Administracdo do Estado chega a todo o territério. As Forcas Armadas
estdo unificadas. Regista-se o reassentamento de 4,3 milhdes de cidaddos. Mais de 360 mil refugiados

regressam ao Pais.

Etapa B (2006-2015). Esta etapa sera decisiva para o sucesso da Estratégia. Angola devera ter reunido as
condigbes essenciais para um processo de desenvolvimento caracterizado por: um ritmo muito forte de
crescimento do Produto, produtividade e salario real; Baixos Niveis de Inflacdo e Estabilizagdo Monetaria;
Elevadas Taxas Médias de Investimento; arranque e realizagdo de parte significativa das Grandes Reformas;
primeiras alteragbes relevantes na matriz energética de Angola; melhoria significativa do Nivel de
Desenvolvimento Humano, com redugéo apreciavel da mortalidade infantil e de criangas menores de 5 anos e
das condigbes de vida da populagdo, com acentuada regressdo da fome e da pobreza (absoluta e relativa); o
nivel de escolaridade e de alfabetizagédo registam progressos assinalaveis; arranque dos principais programas e
projectos de desenvolvimento sectorial e territorial, com diversificagdo e modernizagdo da estrutura produtiva,
crescimento do potencial tecnolégico nacional, forte disseminagao das TIC’s e consolidagdo do mercado interno;
implementagdo dos clusters e fileiras prioritarios; afirmagao de Angola, a nivel internacional, em particular no

contexto regional; consolidag&o das instituicdes politicas a nivel interno.

Etapa C (2016-2025). Angola devera entrar num processo de consolidacdo da sua ftrajectéria de
desenvolvimento, com as Reformas a produzirem os seus primeiros efeitos; colocagéo do ritmo de crescimento
num patamar mais moderado e sustentado, mas com permanéncia do crescimento da produtividade a nivel
elevado e acima dos ritmos de evolugdo do emprego e do salario real; o PIB por habitante multiplicou por 8 o
nivel de 2000; a taxa média de investimento estabiliza; a conjuntura macroeconémica (inflagdo, contas publicas e

kwanza) estabiliza-se; encerra-se o primeiro ciclo das Grandes Reformas; a fome é erradicada e a pobreza
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substancialmente reduzida; consolida-se o processo de maior harmonia territorial; os principais clusters e fileiras
estdo a aprofundar-se, afirmando-se a desenclavizagdo da economia e a diversificagdo das exportagbes com
maior valor acrescentado; consolida-se a coesdo nacional e social; os principais eixos e polos de

desenvolvimento comegam a revelar os principais frutos; o quadro constitucional consolida-se.

A consolidagdo do desenvolvimento estara igualmente expressa na melhoria substancial do nivel de
desenvolvimento humano, com grande queda na mortalidade infantil e de criangas menores de 5 anos,
alargamento substancial da percentagem da populagdo com acesso a agua apropriada, saneamento e
electricidade. A modernizagdo da economia e da sociedade angolanas iniciada a partir de 2006 esta a ficar
consolidada, expressa numa subida muito apreciavel do nimero de cientistas e engenheiros em I&D e de difusdo
das TIC’s. As disparidades de géneros sao encurtadas. A Administracdo Publica estd modernizada, funcionando

com mais eficiéncia e transparéncia. As Autarquias Locais estdo em pleno funcionamento.
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Actualidade

Estratégia
Externa

Modelo de
Desenvolvimento

Quadro
e Politica
Macroeconomica

Elevar o Ritmo de Extraccao de Petréleo e Intensificar a
Prospeccéo e Extracgdo de Gas Natural

Acelerar a prospeccéo e exploracéo de diamantes
Promover a Instalagdo em Angola de Instituicdes
Internacionais e Regionais

Mapear nichos de mercado compativeis com as
vantagens competitivas de Angola

Forte ritmo de crescimento dos inputs em volume
Produtividade factorial com tendéncia crescente
Prioridade a reabilitagéo e construgdo de infraestruturas e
equipamentos sociais

= Prioridade a retoma da producéo agricola familiar

Elevado Ritmo de Crescimento do PIB

Taxa média anual de crescimento do PIB: 9.85%

Taxa Média Anual de Crescimento do emprego: 4.10%
Ritmo Médio de crescimento da produtividade: 5.75%
Ritmo Médio de crescimento do salario real: 2.5%
Taxa média de investimento: 20%

Taxa Média de Inflacdo: 103%

Deficit Orcamental Global Médio em Relag&o ao PIB: -
3.5%

Percentagem Média Anual Divida Externa em Relagéo ao
PIB: 73%

Forte investimento na reabilitagdo de infraestruturas
econdmicas e sociais

Prioridade ao emprego

Investimentos pouco intensivos em capital e
tecnologicamente adequados

Prioridade a substituicao selectiva de importacdes

O sector primario sera o principal gerador de emprego
Sector secundario sera o sector com crescimento mais
rapido do emprego

2005

ANGOLA 2025 - ETAPAS FUNDAMENTAIS

2015

Priorizar as ac¢des no ambito da SADC, CEEAC e NEPAD

Negociar o Protocolo de Comércio da SADC

Negociar Cooperagao Estratégica com a Africa do Sul

Intensificar acordos bilaterais de comércio com paises industrializados
Intensificar as negociagdes para a constituicdo do mercado comum da SADC
Consolidar acordos bilaterais de comércio com paises industrializados
Consolidar a cooperacéo na gestao dos recursos hidricos

Intensificar o Ritmo de Prospec¢&o e Extraccéo de Petréleo

Acelerar a Prospeccéo e Extraccdo do Gas Natural e implementar o
projecto “LNG”

Aproveitar em pleno as derrogagdes resultantes da negociagao do
protocolo de comércio da SADC

Confirmar Angola como poténcia mundial do diamante

Ampliar a participacao nas instituicdes multilaterais

Prosseguimento da reconstrucéo de infraestruturas e equipamentos sociais
Pesados investimentos na extrac¢éo e transformagao de petréleo, gas
natural, diamantes e ferro / manganés

Reafectacdo da méo-de-obra dos sectores de baixa produtividade para os
sectores de alta produtividade

Evolucéo mais forte da produtividade factorial

Intervencdo crescente da produtividade total de factores

Aceleracéo dos investimentos em capital humano, tecnologia e inovagéo
Taxa muito forte do PIB

Taxa Média Anual de Crescimento do PIB: 11.5-13%

Taxa Média Anual de Crescimento do Emprego: 3.6-3.9%

Ritmo Médio de Crescimento da Produtividade: 7.9-8.1%

Ritmo Médio de Crescimento do Salario Real eleva-se para 3.5-4%
Taxa média de investimento posiciona-se no intrevalo entre 28-30%
Inflagdo: 6-8%

Situac&o de equilibrio orcamental global

Redugdo para metade do peso da divida externa

Pico de exploragao de petréleo

Acelera a diversificacdo da economia

Expanséo da producéo de gés natural e desenvolvimento dos clusters
(alimentagdo, outros recursos minerais, habitat, téxtil, vestuario e calcado,
transportes e logistica)

Redugdo da participagéo de petréleo no PIB

Intensificag@o do processo de criacéo de condi¢des de competitividade
estrutural

A criagdo de emprego estara essencialmente a cargo do sector terciario,
“outras actividades primarias” e “sector secundario”

2025

Ampliar e acelerar as negociacdes para a constituicdo do mercado
comum da SADC e sua articulagdo com a CEEAC

Consolidar a parceria estratégica com a Africa do Sul

Reforcar a posi¢éo de Angola nos grandes fora e instituices
multilaterais

Intensificar a extraccéo e processamento do gas natural e ampliar o
aproveitamento das formas alternativas de energia, retirando os
melhores resultados da sua posic&o privilegiada na matriz energética e
nos recursos hidricos

Consolidar a cooperacéo na gestao dos recursos hidricos internacionais
que atravessam Angola

Consolidar Angola como grande produtor mundial de diamantes

Importantes produtividades factoriais e significativa e crescente
produtividade total dos factores

= Menores crescimentos em volume dos inputs
= Flevada produtividade do trabalho

Reforgo da Prioridade aos investimentos de maior intensidade em capital
e tecnologia

= Forte produtividade do capital
= Taxas de Crescimento do PIB mais moderadas

Taxa média anual de crescimento do PIB: 8.5-9.5%

Ritmo Médio de crescimento do emprego: 3.5-3.8%

Ritmo Médio de crescimento da produtividade: 5.0-5.8%

Ritmo Médio de crescimento do salario real: 3-3.5%

Taxa média de investimento: 22-24%

Inflagdo: 4-6%

Deficit médio orcamental global: -2 a -1% do PIB

Percentagem Média Anual da Divida Externa em Relacéo ao PIB: 40-
45%

Fase descendente do volume de exploracéo do petrdleo

= Pico da exploracdo de diamantes

Intensificagdo do processo de diversificacdo da economia (maior
participacdo dos clusters florestal, 4gua, turismo e recursos minerais)

= A Economia intensifica a sua abertura ao exterior

Consolidagdo dos factores de competitividade estrutural

Produtividade assume-se como o principal motor do crescimento
econoémico, com significativa contribuicdo da Produtividade Total de
Factores

O sector terciario sera o grande responsavel pela criagdo de emprego,
seguido pelo sector secundario
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Politica de
Recursos
Humanos

Politica de
Reparticdo do
Rendimento

Actualidade

= Criacdo de 1.0 milhdes de empregos (642 mil sem
agricultura familiar e de auto-consumo)

® Reduzir a taxa de desemprego para cerca de 34% (23%
com agricultura familiar e de auto-consumo)

= Lancar o Programa de Formag&o de Recursos Humanos
na Administracéo Publica

= Estabelecer o Salario Minimo Nacional

2015

Criagdo de 2.6 milhdes de empregos entre 2006 e 2015

Aceleracéo da transferéncia de activos da agricultura familiar para outras
actividades

Reducéo, em 2015, da taxa de desemprego para cerca de 23% (18% com
agricultura familiar e de auto-consumo)

Estabelecer um sistema de incentivos a formagao continua

Implementar o Programa Nacional de Desenvolvimento de Recursos
Humanos Estratégicos

Implementar o Programa Nacional de Formacéo de Formadores
Generalizar o Programa de Formagdo de Recursos Humanos da
Administracéo Publica

Lancar programas de formacdo inicial e aprendizagem para
desempregados
Estabelecer um sistema nacional de aprendizagem

= Criar um sistema de apoio ao auto-emprego e trabalho independente

Estabelecer um sistema de apoio a criagao de emprego a nivel comunitario
e local

Reestruturar o ensino basico e secundario

Estruturar o sistema de ensino técnico-profissional

Desenvolver o ensino superior

Reestruturar a formagdo inicial e qualificante de adultos no &mbito do
Sistema Nacional de Formacéo Profissional

Proceder ao levantamento das necessidades de formagao das empresas
Organizar o Programa Nacional de Desenvolvimento de Recursos
Humanos Estratégicos

Organizar o Programa Nacional de Formag&o de Formadores

Assegurar a sustentabilidade das actividades econdmicas desenvolvidas
pelas populagdes mais desfavorecidas

Implementar a politica de rendimentos néo salariais

Desenvolver formas descentralizadas de concertacéo social

Implementar a politica articulada de redistribuicdo de rendimentos
Consolidar a alteragéo do perfil da despesa publica em beneficio dos mais
pobres

Estabelecer uma politica salarial de ambito nacional

Formular uma politica de rendimentos ndo salariais

Desenvolver formas de dialogo social

Formular uma politica articulada de redistribuicdo de rendimento,
envolvendo em particular os sectores da fiscalidade, despesa publica em
sectores sociais e seguranca social

Reformar o Sistema Tributario, tornando-o cada vez mais equitativo

2025

Criacéo de 4.7 milhdes de empregos (sem agricultura familiar)

Queda da taxa de desemprego para 13% (12% com agricultura familiar)
Aprofundar e estender os sistemas de apoio a criagdo de emprego
Alargar os ensinos basico e secundario

Generalizar a reforma do ensino técnico-profissional

Aprofundar a reforma do ensino superior

Criar sistemas de informagdo “on-line” de competéncias profissionais
consideradas prioritarias

Criar modalidades de ensino a distancia e “e-learning”

= Criar redes de “e-learning”

Criar condicfes de acesso dos mais desfavorecidos a propriedade e aos
meios de producéo
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Actualidade

Politica de
Ambiente e
Sustentabilidade de
Recursos Naturais

® Criacdo do Ministério responsavel pelo Ambiente

Politica de
Inovagao

= Formulacéo da Politica de Desenvolvimento dos TIC's

Polos e Eixos de

= Definigdo dos Pélos de Desenvolvimento Prioritarios

Desenvolvimento
POIItllca .COImPrClal, = Lancamento da 1% fase da Rede de Plataformas
de Distribuicéo e Logisticas
e = |ancamento da Rede Comercial
Logistica

B FElaboragao da Estratégia de Reindustrializagdo de Angola

® Definicdo de Pélos Industriais e de Zonas Econémicas
Especiais Prioritarias

= |mplementac&o de indUstrias orientadas para o mercado
interno

Industrializacao

2005

2015

Implementar a Politica Nacional do Ambiente e respectiva legislacao
Organizar e executar a cartografia dos recursos naturais

Travar o processo de desertificagdo

Controlar e reduzir os efeitos, a nivel nacional, do efeito de estufa

Formular a Palitica Nacional de Ambiente

Criar o Sistema Nacional do Ambiente

Elaborar e iniciar a implementacéo da legislacdo especifica da Politica
Nacional de Ambiente, nomeadamente nos dominios dos recursos hidricos,
florestas e savanas, ecossistemas marinhos e lacustres, recursos minerais,
atmosfera, agrotoxicos, urbanismo, crimes ambientais e educacéo
ambiental

Montar o Sistema Nacional de Vigilancia e Alerta de Combate a
Desertificagdo

Formular uma politica de desenvolvimento de energias renovaveis
Estabelecer a obrigatoriedade de estudos de impacte ambiental

= Criar, no &mbito do Conselho Nacional do Ambiente, os Comités Especiais

para a Desertificacéo e para a Camada do Ozono

Edificacéo do Sistema Nacional de Qualidade

Consolidagao do Sistema de Protecgéo a Propriedade Industrial
Definic@o da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Arranque do Sistema Nacional de CT&I

Criacdo dos Centros de Inovagdo e Competéncias Prioritarias

Infraestuturacdo dos Pélos Prioritarios

Reforco das Infraestruturas Basicas

Inicio dos Eixos de Desenvolvimento Prioritarios
Implementagao das Zonas Econoémicas Especiais

Negociagéo do Protocolo de Comércio da SADC
Politica Comercial parcial e temporariamente proteccionista
Criagdo da Central de Compras Governamentais

Reforco dos Mecanismos de Apoio ao Sector Privado

Definicdo de um conjunto de apoios e incentivos a inddstria nascente
Formulacéo de um Programa de Modernizagao Industrial

Implementagao de Pdlos Industriais Prioritarios

Definicéo do Sistema de Financiamento a Indistria

Implementagao da 12 fase do Programa de “Macro Localizacéo Industrial”
Arranque de Projectos Industriais Estruturantes (LNG, Refinaria,
Petroquimica, Ferro Manganés...)

2025

Desenvolver o Sistema Nacional de Vigilancia e Alerta de Combate a
Desertificagdo

Implementar a politica de desenvolvimento de energias renovaveis
Assegurar a gestdo integrada das bacias hidrograficas

= Desenvolver a rede de reservas e parques naturais

Consolidag&o do Sistema Nacional de CT&I
Conclusdo da Rede de Centros de Inovagéo e Competéncias

Conclusdo dos Eixos de Desenvolvimento Prioritarios
Conclusdo da 22 fase dos Pdlos de Desenvolvimento
Conclusdo da 12 fase das Zonas Econémicas Especiais

Conclusao da Fase de proteccéo as Industrias Nascentes
Concluséo da Rede Comercial

Conclusao da 12 fase da Rede de Plataformas Logisticas
Lancamento da 22 fase da Rede de Plataformas Logisticas

Instalagéo do 2° grupo de pdlos industriais

Consolidagao dos Projectos Industriais Estruturantes

Consolidagdo do Programa de Modernizagdo Tecnoldgica da Indistria
Concluséo do Processo de Privatizagdo e Reestruturacéo do Sector
Empresarial Pdblico da Industria.
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X1.2 Principios e Mecanismos
de Acompanhamento e de Avaliacao

5. Uma Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo é um ponto de partida e ndo um ponto de chegada.
Depois de aprovada tem de ser implementada. A sua implementagéo faz-se através de varias vias: Planos de
Desenvolvimento de Médio Prazo, Programas e Projectos de Desenvolvimento de Horizonte Variavel, Programas

de Governo, Programas de Accao de Curto Prazo.

A implementagéo destes diferentes instrumentos de acgédo obriga a uma observagao da evolugdo da realidade,
nacional e internacional. Dessa observacdo resultam ajustamentos na direccdo e na velocidade da
estratégia. Esta conducgéo estratégica deve permitir antecipar alteragdes e transformagdes que, a ocorrerem,
poderao ter impactos, positivos ou negativos, susceptiveis de forgar modificagdes na Estratégia. Uma Estratégia

€ uma orientagdo para a ac¢ao, que procura fundamentar a acgédo sobre a realidade e ndo a propria realidade.

6. Sdo, portanto, necessarios mecanismos de acompanhamento e de avaliagdo que tornem a Estratégia viva
e ndo apenas um documento que o tempo fard esquecer, conforme as conveniéncias. As tarefas de
acompanhamento (monitoria) e avaliagdo tém de ser objecto de uma participacdo activa dos diferentes

actores estatais e ndo estatais.

Existe ja alguma experiéncia na execugdo destas tarefas!. Por exemplo, o método PME (Participatory
Monitoring and Evaluation) implementado para acompanhar a execugédo das Estratégias de Desenvolvimento
Sustentavel, elaboradas na sequéncia da Agenda 21 e da iniciativa visando a criagdo de capacidades de

actores-chave neste dominio (“Capacidade 21").

Deve-se, fazer bem a distingdo entre “Monitoria de Progresso” e “Monitoria de Processo”, para que os

dispositivos de acompanhamento tomem em consideragao essas diferengas:

1 Ver por exemplo, “Participation Development and the World Bank”, Discussion Paper n°® 183, 1992; “Participatory Monitoring and
Evaluation — Approaches to Sustainability”, UNDP, 2000; UNDP, Results — Oriented Monitoring and Evaluation — a Handbook for
Programme Managers (n. 13, 1997).
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Monitoria de Progresso

Respeita essencialmente aos “inputs” e “outputs” fisicos

Mede resultados face as metas do projecto
Relativamente inflexivel

Focaliza Actividade/Resultados

Indicadores utilizados sao relativamente estaticos ao
longo da vida do Projecto

Utiliza indicadores quantitativos e qualitativos mas
focaliza os quantitativos

Processo unidireccional, em que os fluxos de
informagao evoluem numa Unica direcgéo, da operagao
a gestao

Mais orientado para o “papel” (utilizagdo de formularios
uniformes)

Sem revisao pos-acgao

Considera a comunicagao entre os “stakeholders” como
um dado adquirido

Usa métodos formais para a recolha de dados

Normalmente nao é auto-avaliador e corrector

ANGOLA UM PAIS COM FUTURO: SUSTENTABILIDADE, EQUIDADE, MODERNIDADE
Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025)

Monitoria de Processo

Respeita aos processos-chave responsaveis pelo
sucesso dos projectos

Mede resultados face aos objectivos do projecto
Flexivel e Adaptativo

Centra-se mais no contexto sécio-econémico que afecta
os resultados do projecto

Teste continuo e interactivo de indicadores sobre
processos-chave

Utiliza indicadores quantitativos e qualitativos, mas
focaliza os qualitativos

Processo bi-direccional em que a informacgéao circula, em
vai-e-vem, entre as comunidades, o pessoal operacional
e a gestdo

Mais orientado para as pessoas e interactivo

Revisao e “follow-up” permanente

Considera a comunicagao entre “stakeholders” a
diferentes niveis como indicador-chave

Utiliza metodologias participativas

E auto-avaliador e corrector

Fonte: J. Vitéria e M. Hosain, Transforming Organisations by Learning and Adaptation

A monitoria tem em vista fundamentalmente acompanhar e recolher informagdo sobre o progresso verificado

para alcangar as metas pré-definidas? na Estratégia “Angola 2025” e respectivos processos de acgao.

A avaliacdo tem em vista medir o impacto da Estratégia e apreciar os resultados desta nos objectivos dos

deferentes sistemas e politicas.

Com a monitoria pretender-se-a: acompanhar o progresso e os processos da Estratégia, nos seus sistemas e
politicas, e concretizacdo das metas fixadas; acompanhar regularmente o desenvolvimento dos diferentes

Programas e Reforma e seu reflexo nos resultados alcangados.

Com a avaliacao visar-se-a: medir o grau de realizagédo dos diferentes objectivos, globais e especificos, a nivel
nacional, por sistema e politica; detectar a necessidade de proceder a mudancas e ajustamentos; preparar, para

decisao, o conteudo das alteragdes e efectuar e acompanhar a sua implementagéo.

Este processo de monitoria e avaliagcdo devera reger-se por principios, tais como: utilizar os meios, ja
existentes, de acompanhamento especifico em determinadas politicas; promover a participagdo dos actores
estatais e ndo estatais nas actividades de monitoria e avaliagdo através dos mecanismos que venham a ser
estabelecidos; separar, de forma clara, a monitoria de progresso da monitoria de processo, mas articula-las no
plano analitico; promover, regularmente, a difusdo de informagdo sobre a implementagdo da Estratégia;

considerar a Estratégia como um processo aberto e de ajustamento continuo, sempre que necessario.

2 ver “Estratégia de Combate a Pobreza”. Ministério do Planeamento, Republica de Angola, 2004.
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A Monitoria de Progresso devera ter uma componente quantitativa, predominante, e uma componente

qualitativa.

A Monitoria de Processo devera ter duas componentes principais: a monitoria de programacédo e execugao,
acompanhando a afectacéo de recursos e das suas aplicagdes globais; a monitoria de resultados, privilegiando a

dimensao qualitativa.

A Avaliacdo Global devera ser efectuada de forma periddica (3 a 4 anos), visando a identificacdo e
caracterizagédo dos resultados, dos desvios observados e a formulagdo das medidas e ac¢des necessarias para
ajustar a Estratégia, quer nos seus objectivos quer nos meios utilizados. A Avaliagdo devera permitir redefinir
prioridades e formular novas politicas e programas e encerrar outras. A avaliacdo tem de ser realizada de
forma participativa, e devera ser publica e transparente, e constituira um importante instrumento de
orientagdo para a elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento de Médio Prazo. Os Relatérios de Avaliagdo
Global devem preceder, em 2 anos, o inicio da entrada em vigor daqueles Planos, de forma a que, nestes,

sejam vertidas as orienta¢cdes e mudangas recomendadas.

Para além destes “Relatérios de Avaliagado Global” periddicos, sobre a Implementagéo da Estratégia, deveréo ser
produzidos “Relatérios Especificos” sobre dominios particularmente relevantes, com periodicidade variavel e
quando, necessario, “Relatérios de Alerta” sobre questdes de natureza internacional ou interna susceptiveis de

ter importantes impactos na Trajectéria prevista para a Estratégia.

A Monitoria de Avaliacdo para ser efectiva necessitara de sistemas de informag¢do. Todavia, havera que

evitar a tentagado de criar sistemas de informagao gigantes e centralizados.

A informacdo devera estar descentralizada nas diferentes areas e sistemas que integram a Estratégia e
sediada essencialmente no sistema estatistico nacional. O fundamental sera construir uma rede de
informacao que alimente o sistema de monitoria e avaliagdo, com particular atengdo para o conjunto de 50

indicadores que consubstanciam os objectivos da Estratégia, a saber:

1.  Desenvolvimento Humano Médio PNUD
2 Mortalidade de Criangas até 5 Anos de Idade UNICEF
3. Esperanga de Vida a Nascencga PNUD
4.  Indice de Juventude PNUD
(Populagéo < 15 anos) MICS 1I
5.  indice de Pobreza PNUD
(IPH-1)
6. Taxa de Crescimento Médio PNUD / INE (Angola)
Anual da Populacao
7.  Taxa de Fecundidade Total PNUD / INE
8. Taxa de Alfabetizacao de Adultos PNUD / INE
9.  Acesso a Agua Potavel e a Planeamento Basico PNUD / MICS-INE
10. PIB per capita Banco Mundial

Contas Nacionais / INE
11.  PNB per capita Banco Mundial / INE
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.
il
32.

33.

34.

35.
36.

37.
38.
39.

40.

41.

42.

43.

44.

Taxa de Crescimento do PIB

Taxa de Crescimento Médio Anual do Emprego
Taxa de Crescimento Médio Anual da Produtividade
Taxa Média Investimento (em % do PIB)

Taxa de Inflagdo (variagdo anual do IPC)
Percentagem do Deficit Publico / PIB

Percentagem da Divida Externa / PIB

Taxa de Cobertura das Importagdes (bens e servigos)

Grau de Auto-suficiéncia Alimentar (Necessidade
Consumo Interno cobertas com Produgéo Nacional)

Percentagem da Produgéo Néao Petrolifera no PIB
Producéo de Energia por Habitante

Acessibilidade a Internet (n° de pontos de acesso)
Assinantes de Telemoéveis

Cientistas e Engenheiros em 1&D

Emissao de Dioxido de Carbono per capita (CO2)
Taxa de Escolaridade Bruta Conjunta 1°. 2°, 3° Niveis
Taxa de Escolaridade do Ensino Superior

Relagao Alunos/Professor combinada para os niveis de
ensino basico e secundario

Relagado Médicos/100 mil habitantes
Concentragdo do Rendimento (indice de Gini)

Corrupgao - indice de Suborno (corrupgao)
Logframe Banco Mundial

Taxa de Actividade Econémica das mulheres
relativamente a dos homens

Participacao politica das mulheres na Assembleia
Nacional (assentos ocupados por mulheres)

N° Receptores Televisdo

Indicador de Liberdades Civicas
Logframe Freedom House

Indicador de Direitos Politicos
Indicador de Liberdade de Imprensa

Indicador de Lei e Ordem
Indicador de Eficiéncia da Governagéo
Coeficiente de Concentragdo Demografica

(Luanda + Huambo + Benguela)

Taxa de Urbanizagdo

Trafego de Passageiros pelo Transporte Ferroviario (nivel

nacional)

Trafego de Mercadorias pelo Transporte Ferroviario (nivel

nacional)

Banco Mundial / INE
INE
Banco Mundial / INE
INE
INE / Banco Mundial
INE / Banco Mundial

Banco Mundial
Contas Nacionais / INE

Banco Mundial / INE
INE

Contas Nacionais / INE

PNUD / INE
PNUD / INE

PNUD / INE
PNUD / INE
PNUD / INE
PNUD / INE
PNUD / INE
PNUD / INE

PNUD / INE
PNUD
PNUD

PNUD

PNUD

UNESCO / INE
PNUD

PNUD
PNUD

PNUD)
International Country Risk Guide

PNUD
Mundial Kaufman et al

PNUD / INE

PNUD
MICS / INE

INE

INE
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45. indice de Assimetria Negativa da Taxa de Mortalidade INE
Infantil

46. indice de Assimetria Negativa da Taxa de Mortalidade INE
Infanto-Juvenil

47. indice de Assimetria Negativa do Acesso a Agua INE
Apropriada

48. indice de Assimetria Negativa do Acesso a Latrinas INE

49. indice de Assimetria Negativa da Taxa Liquida de INE
Escolarizagao (1° e 2° nivel)

INE

50. Indice de Assimetria Negativa da Taxa de Alfabetizagao

10. O Enquadramento Institucional para realizar o acompanhamento e avaliacdo devera igualmente ser

bastante simples:

m  Agéncia“Angola 2025”
m  Observatério “Angola 2025”

A “Agéncia Angola 2025" devera ser o 6rgao técnico responsavel pela Monitoria e Avaliacdo, dotado de

autonomia administrativa e financeira e recursos préprios.

Deve estar dependente do 6rgdo responsavel pelas actividades de planeamento a nivel governamental ter uma
estrutura muito leve, mas equipada com recursos humanos e técnicos de elevada qualidade. Esta agéncia
devera igualmente tornar-se o pdlo aglutinador da reflexdo prospectiva ao nivel do Estado Angolano. Devera ser
também da sua competéncia: a elaboragéo e divulgagdo dos “Relatérios de Monitoria e Avaliagdo”; elaboragao
dos “Relatérios de Alerta” e de “Relatérios Especificos”, a montagem e gestdo da rede de informacéo, incluindo a
base de dados sobre o sistema de indicadores: elaboragdo de propostas de ajustamento e reformulagdo da
Estratégia “Angola 2025”; difusdo da Estratégia “Angola 2025” e seus resultados; organizagdo de eventos de

reflexdo e discusséo sobre “Prospectiva e Estratégia”.

O Observatério “Angola 2025" devera constituir o meio principal para assegurar a participacdo e consulta da
sociedade civil, dos parceiros econdmicos e sociais e do sector privado. Este observatdrio devera integrar,
nomeadamente, representantes da Administracdo Central, Provincial e Local; Autarquias Locais; Organiza¢des
da Sociedade Civil; Parceiros Econdmicos e Sociais; Sector Privado; Universidades e Sistema Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; Parceiros da Cooperagao Internacional.
A nivel politico, a implementagdo da Estratégia “Angola 2025” devera ser acompanhada por uma Comisséo

Interministerial que reportara ao Conselho de Ministros e este a Assembleia Nacional e a Presidéncia da

Republica.
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DiaGrRAMA XI.1
Enquadramento Institucional da Monitoria e Avaliacéo da Estratégia “Angola 2025”

Assembleia Presidéncia
Nacional da Republica

Conselho de Ministros

Comisséo Interministerial

Monitoria e Avaliagdo Monitoria e Avaliagao
de Progresso de Processo
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XIl. TURBULENCIAS, CONTINGENACIAS F
ADVERTENCIAS

O Futuro serd certamente diferente daquele que esta subjacente ao Cenario de Referéncia, em que se baseou a
Estratégia “Angola 2025". Em Angola, o futuro ndo ir4 depender apenas do que se passar a nivel interno, e aqui “Angola
2025” ir4 ajudar a construir esse Futuro, mas ira reflectir, e muito, também o que se passar a nivel mundial (de que
exemplos simples serdo os precos do petr6leo e dos diamantes) e regional, quer no plano econémico quer nos planos
politico e militar.

Importante é que o Pais esteja preparado para antecipar as mudancgas e actuar de forma preventiva.

A necessidade de mudar e/ou corrigir rumos e velocidades, ira depender da origem das turbuléncias. Por sua vez, o
sucesso das “manobras” de ajustamento ird depender da capacidade das instituicdes, da robustez da economia, da
coeséo social e da vontade dos actores principais.

As turbuléncias poderdo vir do exterior ou ter origem interna.

De forma sumaria, poder-se-a supor seis tipos de possiveis ocorréncias a nivel externo, em particular no plano
regional:

i) Intensificacdo de conflitos politicos e sociais gerando instabilidade politica na regido da SADC;

ii) Instabilidade politica e econémica no golfo da Guiné e/ou nas zonas dos Grandes Lagos;

iii) Retraccéo forte e prolongada da economia mundial;

iv) Paralisagdo das negociagdes diplomaticas internacionais relativas ao sistema de regulagdo do cenario mundial;
V) Redug3o significativa dos pregos do petréleo;

Vi) Entrada agressiva dos EUA no Golfo da Guiné.

No plano interno, podemos admitir que a turbuléncia podera ter origem em quatro grandes tipos de
determinantes:

a) Perturbagédo da estabilidade politico-institucional, pondo em causa a paz e a seguranca interna;
b) Incapacidade de governacao e deterioracéo das condicGes de governabilidade;

c) Ma gestdo econémica e indefinicdo da estratégia de desenvolvimento nacional;

d) Degradacao dos valores, actividade e comportamentos, impedindo a coeséo social.
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XII.1 Turbuléncias Vindas do Exterior

O contexto externo (mundial e regional) pode evoluir no futuro de forma diversa do que esta formulado na estratégia e
a trajectoria pode sofrer alteragfes e atrasos importantes que podem comprometer a eficacia das opcoes
estratégicas. O agravamento significativo das condig6es externas (combinacéo de todas as hipéteses negativas do
contexto mundial e africano), tenderia a comprometer o cenario de referéncia de Angola, levando a uma
Estratégia de Desenvolvimento Auténomo. Se, ao contrario, forem confirmadas as hipéteses do cenario de
referéncia do contexto externo (incluindo a trajectéria), criam-se as condigcées necessarias a concretizagéo do cenario
de referéncia de Angola. Entretanto, mesmo confirmando-se estas hip6teses gerais, o futuro deve conter e
conviver com surpresas e eventos inesperados que exigem respostas pontuais e directas para assegurar 0s
resultados da estratégia.

Por conta deste imponderavel na evolugdo futura do contexto internacional e regional, deve ser definida uma
estratégia de contingéncia para actuar sobre as surpresas e derivagdes da trajectéria geral. Preparar-se para
surpresas € dificil porque ndo sdo conhecidas; mas podem ser definidas algumas derivacdes das hipéteses de
maior impacto no futuro de Angola para definir iniciativas e medidas de resposta, entre as quais podem ser
destacadas seis grandes eventos; se todos ocorrerem ao mesmo tempo, o mundo e a Africa estardo ganhando
caracteristicas de um cenario menos favoravel e Angola terd de fazer alteragbes profundas. Mas ocorrendo
isoladamente ndo comprometem o cenario de referéncia e podem receber respostas de uma estratégia de
contingéncia, como a seguir brevemente se concretiza:

a) Intensificacdo de conflitos politicos e sociais e criagdo de um clima de instabilidade politica nos paises
vizinhos e nos membros da SADC, provocando a suspensdo das negociagbes na direccdo da integracao
econémica e comercial; diante desta situacdo, Angola podera calibrar a sua estratégia com as seguintes
iniciativas defensivas:

i. formacéo de uma alianca politica com paises estaveis para actuar na negociacdo de acordos de pacificacéo
e estabilizacdo (eventualmente com a criacdo de uma forca de paz regional);

ii. diversificacdo das parcerias e dos acordos comerciais bilaterais com paises estaveis mesmo fora do bloco da
SADC;

b) Intensificacéo de crise e instabilidade politica e econémica no Golfo da Guiné e/ou na zona dos Grandes
Lagos, onde se concentra 60% da agua do continente, ameacando irradiar para a Africa Austral e gerando forte
pressdo migratoria; nestas condi¢des, Angola deve ajustar sua estratégia com as seguintes medidas:

i. articulagdo politica com parceiros regionais e internacionais para tomar iniciativas de negociacdo e
pacificacdo, eventualmente com a criacdo de uma forca de paz, incluindo aliados da CPLP;

ii. criar mecanismos internos de absorcdo de imigrantes, ao mesmo tempo em que protege as fronteiras
angolanas para evitar uma pressao excessiva e descontrolada da imigracao dos paises em crise e conflito;

c) Retraccéo forte e prolongada da economia mundial, com reflexos no comércio internacional entre as nagdes
e na procura por produtos angolanos; diante desta situacao, Angola poderéa calibrar a sua estratégia com as
seguintes iniciativas defensivas:

i. intensificacdo de acordos bilaterais com paises com dinamica diferenciada, especialmente alguns paises
emergentes com mais possibilidade de crescimento, destacando China e india, além do Brasil;
ii. fortalecimento das negociacGes comerciais com outros paises africanos com complementaridade com a
economia angolana;
iii. ampliacdo das medidas para fortalecer o mercado interno e as condicdes endogenas de desenvolvimento,
reduzindo a fragilidade e vulnerabilidade da economia angolana;

d) Paralisacdo das negociacGes diplomaticas internacionais em torno de um sistema de regulacdo do
comércio mundial, combinando manutencdo e mesmo aumento de medidas proteccionistas dos paises
industrializados. Perante esta situacdo, Angola podera calibrar a sua estratégia com as seguintes iniciativas
defensivas:

i. ldentificacdo e aproveitamento dos nichos de mercado que ndo dependem de regulagdo e estdo
relativamente livres de proteccionismo, como o turismo;

ii. Intensificagdo de acordos bilaterais com paises com dinamica diferenciada, especialmente alguns paises
emergentes, destacando China e india, além do Brasil e, evidentemente, incluindo paises africanos;

ii. Fortalecimento da estratégia de integracdo economica e comercial regional com a SADC;

iv. Ampliacdo das medidas para fortalecer o mercado interno e as condi¢cdes endégenas de desenvolvimento,
reduzindo a fragilidade e vulnerabilidade da economia angolana, passando a adoptar medidas tipicas de uma
Estratégia de Desenvolvimento Autonomo.
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XI1.2 Turbuléncias de Origem Interna:
O Que Nao Devera Acontecer

1. O futuro de Angola depende, antes de tudo, das condi¢Bes internas e da capacidade dos actores sociais

tomarem iniciativas e exercerem uma ac¢ao pré-activa sobre a realidade (embora recebam influéncia importante
do exterior). Torna-se por isso, necessario identificar potenciais fontes de turbuléncia e, consequentemente,
formular algumas adverténcias sobre o que ndo deve ser feito: condicbes de paz e seguranca interna,
capacidade de governabilidade e governacdo, definicdo e orientacdo de estratégias de desenvolvimento

nacional, e valores, atitudes e comportamentos da sociedade.

No fundamental, as adverténcias (tipo “avisos & navegacdo”) visam precaver a ocorréncia de niveis mais
ou menos acentuados de falhangco da sociedade e dos actores sociais angolanos nos propésitos de
transformar o seu presente e construir o seu futuro. Eis o que poderd acontecer: A perturbacédo da
estabilidade politico-institucional pora em causa a paz tdo desejada (por origens diversas, como sejam, por
exemplo, a instabilidade governativa, conflitos entre érgdos de soberania, incapacidade em implementar a
Reforma do Estado, ou falta de independéncia e eficiéncia do sistema judicial); a incapacidade de governar, por
incompeténcia, corrupgdo ou instabilidade governamental, provocara o descrédito nas instituicdes; ma gestao
macroecondémica (deficite publico sem controlo, inflagdo galopante, desvalorizacdo do Kwanza, endividamento
crescente, podera ser o reflexo de desastrada utilizagdo dos recursos fiscais do petréleo e dos diamantes...);
fragilizacdo da coesdo social serd a consequéncia de degradacdo de valores, atitudes e comportamentos,

fomentadores de fracturas sociais e étnicas.

Estas turbuléncias reacendem importantes disputas politicas que dificultam a governabilidade e,
portanto, a implementacdo de estratégias e programas governamentais relevantes; falta continuidade e,
principalmente, visdo estratégica e de longo prazo, levando os governos a adoptarem medidas pontuais e
irregulares em resposta as pressdes das emergéncias e do imediatismo. As instituicbes politicas e sociais
continuam frageis e o tecido social esta contaminado pelos vicios da corrupgéo e das préticas ilegais, reflectindo
a inseguranca, a desconfiancga e a passividade da populacdo diante da falta de perspectiva.

Mesmo com um Estado intervencionista, sera limitada a capacidade de actuacdo e intervencao governamental
na vida econémica e social, perdendo parcialmente o controlo sobre as dificuldades da economia angolana. Com
efeito, a falta de rigor na gestdo publica e a deficiente governacdo levam a ampliagdo dos elevados defice e
divida publicos que degradam a capacidade de poupanga e reduzem dramaticamente o investimento publico
num Pais com grandes e crescentes caréncias sociais; da mesma forma, tendera a agravar-se o endividamento
externo, levando Angola a uma grande vulnerabilidade. O investimento privado também declina pela propria
desorganizacao das finangas publicas e pelas ameacgas de insolvéncia externa, ao mesmo tempo que o capital
estrangeiro tende a retrair-se e a limitar seus investimentos aos negdcios de grande retorno e seguranga, como a

extraccgao do petréleo.

Nestas condicdes, regressarao as pressoes inflacionistas (inflagcdo acima dos trés digitos) e a desvalorizacdo do
kwanza e tende a registar-se uma taxa de crescimento do PIB relativamente baixa, aqguém do crescimento
demogréfico, ainda em patamares proximos dos 3% ao ano; a taxa de fecundidade da mulher angolana

permanece alta, acompanhando a manutenc¢éo de elevado indice de mortalidade infantil, levando a um grande
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aumento da populagdo, apesar da alta prevaléncia da SIDA. A combinac¢do de significativo crescimento da

populac@o com baixo crescimento econémico gera, como resultado, a regressao do PIB per capita de Angola.

A economia continuara dominada por grandes enclaves produtivos e fortemente concentrada na extracgao
mineral de baixo valor acrescentando, com deficiente articulagcdo e integragdo das cadeias de valor, limitada a
alguns segmentos a montante. O petréleo continuara sendo a actividade econémica central, e a agricultura um
segmento fragil e de pequeno peso na economia nacional, o que dificulta o abastecimento e a seguranga
alimentar da populacado, até porque o Pais sofre restricdes para importagdo de alimentos, dados os elevados
niveis de endividamento e déficits comerciais externos. O muito baixo rendimento da populacdo estrangula o
mercado interno, e a deterioracdo das infraestruturas e da logistica comercial, em grande parte agravada pela
escassez de investimentos estruturadores, inibe o mercado interno e, portanto, as actividades voltadas para a
procura nacional. Desta forma, ndo existem condi¢Bes para a formacédo de grupos econémicos nacionais com
capacidade e interesse em investimentos produtivos internos, com 0s empresarios atraidos para préaticas de
enriguecimento facil e pouco licito, que ndo contribuem para o desenvolvimento nacional. A estrutura produtiva

nacional € uma manta de retalhos.

Como consequéncia da crise econdmica e da continuada expansdo demografica, o desemprego agrava-se,
estimulando a exploséo das actividades informais e ilicitas, e a pobreza aprofunda-se, gerando uma situagcao
bastante dramatica do ponto de vista social; dado que, por outro lado, escasseiam 0s investimentos publicos
nos servigos sociais basicos, ocorre uma degradacgdo geral dos indicadores sociais de Angola. Ao mesmo tempo,
permanecem os elevados niveis de concentragdo de rendimentos na sociedade angolana e ampliam-se as
desigualdades sociais. Este ambiente econdmico e social gerara uma desmotivacdo geral na sociedade
angolana, levando a frustragdo e a inseguranga, aos comportamentos desviantes e, principalmente, a
delinquéncia juvenil. A populacdo jovem amplia significativamente a sua participacdo no total da populagdo
angolana e, ndo encontrando alternativas de uma vida decente e segura, acabara por ser facilmente atraida para
a marginalidade e a violéncia. A mulher tende a perder relevancia nesta sociedade desestruturada, assumindo

uma postura reactiva e limitada nos planos econémicos, social, politico e familiar.

A unidade territorial sera mantida com dificuldade e a um elevado custo politico e social, na medida em
gue surgem fortes tendéncias de desestruturagdo, em resposta a falta de esperanga na construgdo da
nacionalidade e, principalmente, resultado directo do aumento da concentragdo territorial da economia; em
contrapartida, podera ocorrer um renascimento dos sentimentos de identidade étnica nas regides. A
segmentacdo econdmica, social e cultural podera fragmentar a Nagado. A incapacidade de implementagao
de projectos estruturadores que integrem o territorio e a concentragao territorial dos grandes enclaves acentua a
desigualdade econdmica regional, estimulando a migragdo para os grandes centros urbanos, especialmente
Luanda. Ao mesmo tempo, muitos angolanos, principalmente quadros qualificados, procuram alternativas fora de
Angola, emigrando para paises desenvolvidos. O sistema institucional também continua centralizado, apesar das
dificuldades do poder central no controlo e comando do conjunto do territério nacional. Tudo isto reforcara as
desconfiangas regionais e, consequentemente, a emergéncia de antigas rivalidades étnicas que

representam ameagca para o sentimento de angolanidade.

A crise e a instabilidade econ6mica e social de Angola poderdo ser agravadas ou atenuadas pelas
condicdes de turbuléncia externa, dependendo do cenario que venha a configurar-se no mundo e na Africa
Austral (SADC). Se predominarem as condices de hegemonia multipolar, com fortalecimento das
instituicdes multilaterais e suas politicas de desenvolvimento, combinada com a integracao da SADC, Angola
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poderd contar com ajuda externa para enfrentar ou, pelo menos, amenizar alguns dos graves problemas
nacionais, tanto na economia como nos indicadores sociais. As instituicdes multilaterais podem actuar no sentido
de reduzir o estrangulamento externo e de fomento a investimentos para reduzir a degradagdo econdmica, e
principalmente na ajuda social de combate & pobreza extrema.

Entretanto, se o quadro internacional se aproximar da “Hegemonia Unipolar”, Angola deve enfrentar
muitas dificuldades externas que podem agravar a instabilidade e desorganizacdo interna ou ser
obrigada a fazer grandes concessfes politicas e econdmicas. De qualquer forma, ndo pode contar com
relevante ajuda econdmica e social externa, e devera sofrer fortes pressdes do FMI para acordos desfavoraveis
a recuperagcdo econOmica e social do Pais. Angola estar4d ainda mais vulnerdvel a hegemonia unipolar
interessada no petréleo do Golfo da Guiné se, no ambito regional, ndo houver avancos na SADC, o que parece

muito provavel enquanto a economia angolana estiver cambaleando.

| Xi-6

VI931VH1S3 VA OYOV.ININT 1AL TIX



BIBLIOGRAFIA



BIBLIOGRAFIA

Documentacao Geral

Camara de Comércio e Industria Portugal Angola (2002 / 2003). Anuario de Angola 2002 - 2003.
Cole, Sam (1998). Global Issues and Futures for Planners: The Heuristic Model.

DATAR (2001). Agriculture et Territoires Quatre Scénarios Pour 2015 - Travaux et Recherches de Prospective,
n°15. Groupe de Prospective Agriculture et Territoires.

Diagne, C. ; Souleymane, B. (2000). Une Fable Africaine. Bindé - Volume 1.

European Commision (2002). ISPA- PPP- Operational Guidelines for Successful Public-Private-Partnerships /
Working Draft.

European Community (2001). Country Strategy Paper and Indicative Programme for the period 2002-2007 —
Strategy Document. Angola. European Community.

Faculdade de Direito (2001). Conferéncia Internacional de Angola, Direito, Democracia, Paz e Desenvolvimento.
Universidade Agostinho Neto. Luanda.

Fundag&o Portugal-Africa (2003). Relatorio do Conselho de Administracao.
GEPE (2002). Cenérios para a Economia portuguesa 2000 -2025. Ministério da Economia de Angola.

GEPE (2003). A Nova Europa 2010, Quatro Cenarios. Gabinete de Estudos e Prospectivas Econdmicas. Ministério
da Economia.

Glenn, J.C.; Gordon, T.J. (s/data). State of the Future at the Millennium. American Council for The United Nation.
Gorz, André (2003). L Immatériel, Connaissance, Valeur et Capital. Galilée.
Governo da Provincia de Huila (2000). Plano de Acgdo da Area de Intervencéo, Volume 6/10.

Governo da Provincia de Huila (2000). Plano de Acgéo da Area de Intervengo-Instrumentos de implementag&o,
Volume 7/10.

Governo da Provincia de Huila (2000). Plano de Accao da Area de Intervencéo- Sociedade de Desenvolvimento da
Provincia de Huila, Volume 8/10.

Governo da Provincia de Huila (2000). Plano de Accao da Area de Intervenc&o-Economia de Tracgdo e de
Transporte no Rural Profundo, Volume 10/10.

Governo da Republica de Angola (1994). Programa Econdmico e Social 1994. Luanda.

Governo da Republica de Angola (1998). S. Tomé e Principe, uma Retrospectiva -Projecto NTLPS -Estudo
Nacional de Perspectiva a Longo Prazo.

Governo da Republica de Angola (2001). Balango do Programa do Governo para o ano de 2001. Luanda
Governo da Republica de Angola (2002). Programa do Governo para o Ano de 2002. Luanda.

Governo de Angola (2003). Orcamento Geral do Estado, Volume I. Luanda.



Governo de Angola (2003). Orgamento Geral do Estado, Volume Ill-Tomo I. Luanda.

Governo de Angola (2003). Orgamento Geral do Estado, Volume Ill-Tomo II. Luanda.

Governo de Angola (2003). Orcamento Geral do Estado, Volume II-Tomo I. Luanda.

Governo de Angola (2003). Orgamento Geral do Estado, Volume II-Tomo II. Luanda.

Governo de Angola (2003). Projecto de Discussao Publica do Anteprojecto de Lei de Terras-Relatério. Luanda.
Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional (2004). Balango do Programa do Governo de 2003.

Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional (2004). Programa do Governo para o Periodo 2005-2006. Luanda.
Governo Provincial da Huila (2000). Andlise Econémica e Social.

Governo Provincial da Huila (2000). Estratégia de Desenvolvimento.

Governo Provincial da Huila (2000). Plano de Desenvolvimento da Provincia de Huila.

Instituto Nacional de Estatistica (2001). Resultados dos Inquéritos aos Agregados Familiares sobre Despesa e
Receita e sobre Indicadores Mltiplos. INE. Luanda.

Instituto Nacional de Estatistica (2002). Inquérito de Despesas e Receitas 2001. INE/Banco Mundial. Luanda.

Instituto Nacional de Estatistica de Angola/UNICEF (2002). MICS- Multiple Indicator Cluster Survey- Angola
Children and Women. INE. Luanda.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa. Guinée-Bissau 2025 Dijitu Tem, Etudes Nationales Prospectives a Long
Term. Bissau.

Macedo, J.(2003). Peer Review and Public-Private Partners Hip among Developing Countries, em
http://coursenligne.sciences-po.fr/ 2003_2004/jbraga/bellagio.pdf

Marais, H. (1998). Reinforcing The Mould —-The Character of Regional Integration in Southern Africa. Johannesburg.

Marques, W. (1964/65). Problemas do Desenvolvimento Econémico de Angola. Junta do Desenvolvimento
Industrial. Luanda.

Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente (2002). Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel -ENDS 2002- Versao para Discussao Politica.

Ministério do Planeamento (2003). Angola, Provincia de Luanda-Perfil S6cio-Econdémico. Governo da Republica de
Angola. Luanda.

Ministério do Planeamento (2003). Estratégia de Combate & Pobreza - Reinser¢éo Social, Reabilitagdo e
Reconstrugdo e Estabilizagdo Econdmica. Governo da Republica de Angola. Luanda.

Ministério do Planeamento. Monografia Socio-Econdmica sobre Angola. Governo da Republica de Angola. Luanda.

MPLA. Estratégia Global para a Saida da Crise Econémica Social e Orientagdes Especificas. Edi¢do do Bureau
Politico. Luanda.

0.N.U. (2002). Relatério Nacional a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Joanesburgo.
Oliveira, J. E. Costa (1970). Panorama de Economia de Angola. Revista de Angola - Ano XI.
Oulukoshi, G.; Kayizzi-Mugerwa, S. (2001). Africa in the New Millennium. Nordiska Afrikaninstitutet. Uppsala.

Rella, J.M. (1992). Angola: Entre o Presente e o Futuro. Escher. Lishoa.



Revista de Angola. N° 286 (1973). Cassala, Quitungo: Sua Importancia Futura na Economia de Angola. Luanda.
Richou, X. (2003). La Pauvreté en Europe: Essai de Prospective. Futuribles Perspectives. Paris.
Roque, F.; Barros, P.; Neto, A.; Monteiro, S.; Hossi, V.; Gomes, P.; Ejarque, J. (1991). Economia de Angola.

Secretariado do Bureau Politico (2002). Estratégia Global para a Saida da Crise Economica Social e Orientagdes
Especificas. MPLA. Luanda.

UNDP (1997). Human Development Report 1997. Human development to Erradicate Poverty, em
http://hdr.undp.org/reports/global/1997/en/

UNDP (2002). Human Development Report 2002. Deepening Democracy in a Fragmented World, em
http://hdr.undp.org/reports/global/2002/en/

UNDP (2003). Human Development Report 2003. Millennium Development Goals; A Compact Among Nations to
End Human Poverty, em http://hdr.undp.org/reports/global/2003/

UNDP (2004). Human Development Report 2004. Cultural Liberty in Today’s Diverse World, em
http:/hdr.undp.org/reports/global/2004/

World Bank (2003). World Development Report 2004: Making Services Work for Poor People. Oxford University
Press. London.



Metodologia

AAVV (Comissariat Général du Plan), Avenir des métiers: Rapport du groupe "Prospective des métiers et
qualifications" (2002). La Documentation Frangaise. Paris

AA.VV (CPB), Scanning the Future - A long-term study of the World Economy 1990 - 2015 (1992). Central
Planning Bureau. The Hague

AA.VV (OCDE), Numero spécial sur les enquétes gouvernamentales sur la prospective technologique, Revue n°
17 STI(1996). OCDE. Paris

AAVV (The World Bank), Global Economic Prospects and the Developing Countries (2003). The World Bank.
Washington

AA.VV (Unesco), Suicidio ou Sobrevivéncia? Os desafios do ano 2000 (1977). Edi¢Bes Anténio Ramos. Lisboa
AFI (s/data). Etudes Perspectives Nationales a Long Term- Un Instrument de Gestion Publique.

ARCADE, Jacques, Mettre en Scéne des Futurs Inédits - Elements d’Ingénierie prospective a 'usage des
praticiens (2000). Futuribles International/LIPS/DATAR/CGP. Paris.

Bertrand, Gilles (Coord.), Michalski, Anna, Pench, Lucio R, Scenarios Europe 2010 - Five Possible Futures for
Europe (1999). Forward Studies Unit - European Commission. Brussels

Bindé, Jéréme (Org.), As Chaves do Século XXI (2002). Instituto Piaget. Lishoa
Bobe, B, (1988). Etude Prospective- Liousin 2007, tome |, Rapport Général.
Bootz, Jean-Philippe, Prospective et Apprentissage Organisationnel (2001). Futuribles International. Paris

Chevalier, Jean-Marie, Pastré, Olivier (sous la dir.), Ol va I'économie mondiale? Scénarios et mesures d’urgence
(2002). Editions Odile Jacob. Paris

Colson, A. (2004). Prospective et changement de régime en Afrique du Sud - les scénarios de Mont Fleur.
Futuribles. Paris.

Communaute Urbaine de Dunkerque (1999). Séminaire de Formation a la Prospective. Chambre de Commerce et
d'Industrie de Dunkerque. Port Autonome de Dunkerque.

Dator, James A. (Ed. by), Advancing Futures: Futures Studies in Higher Education (2002). Praeger. Westport

Dommegues, P.; Afriat, C.; Lemaignan, C.; Maguguen, P.; Loinger. G. (1993). Guide - La Prospective au cceur
des Régions.

Enric, B. (1999). Prospectiva, Herramientas para la Gestién Estratégica del Cambio. Ariel. Barcelona.

Equipa Técnica NLTPS (1977). Cabo Verde 2020 - Cenarios e Estratégias de Desenvolvimento. NTLPS - Estudo
Nacional de Perspectiva a Longo Prazo. Praia.

FOREN (2001). A Practical Guide to Regional Foresight. Foren Network/European Commission Research
Directorate General/STRATA Programme.

Futuribles International (2000). Travaux et Recherches de Prospective - Vivre en lle de France en 2025 -
NUmero10. Paris.

Futurs Africains (1993). Guide Méthodologique d"un Exercice NLTPS, Institut des Futurs Africains em
http://www.fnh.org/francais/fnh/uicn/pdf/doc_epnlp_nltps2.pdf




Futurs Africains (2001). Un Guide pour les Réflexions Prospectives en Afrique. Futuribles International. Paris.
GEPE (2002). Cenérios para a Economia Portuguesa 2000 -2025.Ministério da Economia. Lishoa
Godet, M., A "Caixa de Ferramentas" da Prospectiva Estratégica (2000). CEPES. Lisboa

Godet, M., Chapuy, P., Comyn, P., Scenarios Globaux a L"Horizon 2000 - Analyse morphologique et
probabilisation (1995). Futuribles International. Paris

Godet, M., De I'anticipation a I"action - Manuel de Prospective et de Stratégie (1991). Dunod. Paris

Godet, M., Monti, R., Al “aube du XXle Siecle - Tendances probables, incertitudes majeures, ruptures possibles
(1995). CNAM. Paris

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (1996). Guinée -Bissau 2025 Dijitu Tem, Etudes Nationales
Prospectives a Long Term. République de la Guinée-Bissau.

James, A. D. (2002). Advancing Futures, Futures Studies in Higher Education. Praeger Publishers.

Jouvenel, Hugues de, Tendéncias Pesadas no Contexto Nacional e Internacional (1999). GEPE (Working papers).
Lishoa

Laboratoire d’Investigation Prospective et Stratégique (1998). Cahiers du Lips — Sireté Alimentaire et
Environnement, Nimero 11. LIPS. Paris.

Laboratoire d’Investigation Prospective et Stratégique. Les Ateliers de Prospective- Guide de I"animateur.

Lindgren, M., Bandhold, H., Scenario Planing: the link between future and strategy (2003). Palgrave MacMillan.
New York

Ministére des Affaires Etrangéres (1999). Un Bilan de La Prospective Africaine, Volume 1, Synthése. Paris.

Ministério do Plano e Finangas. S. Tomé e Principe (1998). Projecto NLTPS - Estudo Nacional de Perspectiva a
Longo Prazo - Estratégia.

Ministério do Plano e Finangas. S. Tomé e Principe (1998). Projecto NLTPS - Estudo Nacional de Perspectiva a
Longo Prazo - S. Tomé Uma Retrospectiva.

Porcheron, E. (2002). Le e -book, Incertitudes et Perspectives d"Avenir - Analyse du Jeu des Acteurs par le
Méthode Mactor. Futuribles. Paris.

Revue Futuribles (2001). Manifeste - L"Afrique invente son avenir.Futuribles. Paris.

Riaan de Villiers (2002). Southern Africa 2020, five scenarios. Institute for Global Dialogue and the Friedrich Ebert
Stiftung. South Africa.

Scenario Planning- The link between future and strategy (2003). Palgrave Macmillan. Norwich
Schwahtz, P. (2003). Inevitable Surprises: Thinking Ahead in Time of Turbulence. Gotham Books.

Université de Paris (1999). Assises de la Prospective. Futuribles International. Paris



Cap. Il / O Mundo e a Africa do Terceiro Milénio

Alcano, Joseph; Doll, Petra; Kaspar, Frank; e Saibart, Stefan (1997). Global change and global scenarios of water
use and availability: An Application of Water GAP1.0-Center for Environmental Systems Research (CESR).
University of Kassel. Germany.

Berthélemy, J.; et al (2001). L"Afrugie Emergente. OCDE - Centrel de Développement. Paris.

BP (2004). Evolugao da Producéo de Gas Natural 1993 /2003. Statiscal Review of World Energy.

Cassiolato, J. E. (2001). “Que futuro para a indUstria brasileira?"- in O Futuro da Industria — Oportunidades e
Desafios a Reflexdo da Universidade”. Brasilia.

Cavalcanti, M.; e Gomes, E. (2001). A sociedade do conhecimento e a politica industrial brasileira - in O Futuro da
Industria — Oportunidades e Desafios a Reflexdo da Universidade”. Brasilia.

Cges Centre for Global / Energy Studies /Global oil Report (2002). “Market Watch - Oil Market Prospects - Non-
OPEC production: high oil prices maintain the momentum” - Volume 13.

Colombainb, P. (2002). Les commerce mondial au XXle Siecle- IFRI Institut Francais de Relations Internationales.
Paris.

Commission Européenne (1999). Scénarios Europe 2010 Cing Avenirs Possibles pour |'Europe. Cellule de
Prospective.

Conselho Norte Americano da Universidade das NagBes Unidas/Fundag&o Hazel Henderson para a Inovagao
Social/Fundac&o para o Futuro/General Motors/Universidade das Nagdes Unidas/Instituto do Exército Norte -
Americano para a Politica Ambiental (s/data). State of the Future.

Ctpetro/Macroplan (2002). Visdo de Futuro do Sector de Olgo & Gas no Brasil no Horizonte 2010 -Cenarios
Exploratérios e Normativo Focalizados no Sector de Oleo & Gas” - Versdo Completa.

Electronorte/Centrais Eléctricas do Brasil S/A (1999). Cenérios Socio-Energéticos para a Amazonia, 1998-2020 —
Versdo Técnica. Brasilia.

Engelhard, P. (1998). L"Afrique miroir du monde? Edition Lieu/PI. Paris.

Gary; Karl, T. (2003). O Fundo do Barril -0 Boom do Petréleo em Africa e os Pobres. Baltimore, U.S.A.
GBN (1991). Global Business Network - GBN Scenarios Book - Search for Vision 2000.

GBN (1993). The Crisis of Fragmentation — GBN. Emervylle.

GBN (1995). The Logics of Change - 1995 GBN Scenario Book — GBN. Emervylle.

Godet, M. (1985). Prospective et Planification Stratégique. CPE. Paris.

Hugon, P. (2000). Prospective de I'Afrique Subsaharienne - Une Synthése Générale des Travaux de Prospective
récente in Futuribles nr. 257. Paris.

Hugon, P.B. (2000). Les Devenirs des Etats Africains : Des Etats Débordés? Seminéire sur le Prospective Africaine
- MAE. Paris.

Lee, J. (2004). The Future of oil (Outlook for the oil market). Centre of Global Energy - OKQ8 Seminar. Stockholm.



Marais, Henri (1998). Reinforcing The Mould-The Character of Regional Integration in Southern Africa-
Regionalization study for Third World Forum and Foundation for Global Dialogue. Johannesburg.

Mcrag, H. (1998). O Mundo em 2020 -Poder, cultura e prosperidade; uma visao do futuro. Editora Record. Sdo
Paulo.

Olsen, R. (2003). The Promise and Pitfalls of Hydrogen Energy. The Futurist.
Olugbenga, A.A.O., et al (2001). African Voices, African Visions. Nordic Africa Institute.

Raskin, Paul; Banuril, Tarig; Gallopin, Gilberto; Gutman, Pabro; Hammond, Al; Kates, Robert; e Swart, Rob (2002).
Great Transition — the Promise and Lure of the Times Ahead. Stockholm Environmental Institute. Boston.

SADC Secretariat (2003). Regional Indicative Strategic Development Plan. SADC, em
http://www.sadc.int/index.php?action=a1001&page _id=risdp

Sall, A. (2000). La compétitivité future des économies africaines. Karthala e Futurs Africains. Paris

Sall, A. (2003). Afrique 2025: Quels futurs possibles pour I'Afrique au Sud du Sahara?. Karthala e Futurs Africains.
Paris

Sall, A.; e Mureith, L. (1999). Africa 2025: Launching Africa’s Long Term Perspective Study. African Futures -
UNDP/Africa. Midrand, South Africa.

Schmeder, Geneviéve (2003). “Guerre en Irak: les conséquences économiques aus Etats-unis”. Futuribles. Paris.
Shell (2001). Energy Needs, Choices and Possibilities — Scenarios to 2050. Shell International Limited.

Shell International (2002). “Exploring the Future: People and Connections — Global Scenarios to 2020 — Public
Summary”. Global Business Environment.

Suzigan, Wilson (2001). “Aglomeragdes industriais: avaliagao e sugestdes de politicas” in “O Futuro da IndUstria -
Oportunidades e Desafios a Reflexdo da Universidade”. MDIC/STI: IEL Nacional. Brasilia.

Thurow, C. (1997). O Futuro do Capitalismo. Rocco. Rio de Janeiro.

Tironi, Luis Fernando (2001). “Os desafios e oportunidades da indUstria brasileira” — in “O Futuro da IndUstria —
Oportunidades e Desafios a Reflexdo da Universidade”. MDIC/STI: IEL Nacional. Brasilia.

Valaskakis, K. (1998). "Mondialisation et Governance - le défi de la régulation publique planétaire” - in Futuribles.

World Bank (1997). Global Economic Prospects and the Developing Countries - World Bank Book. Washington.



Cap. V / Estratégia Global de Desenvolvimento

Associacdo Nacional das Empresas Metallrgicas e Metalomecanicas. Levantamento e Caracterizacao das
Empresas suas Necessidades de Formacao.

Association for the Study of Peak Oil Gas (2004-2005). Diversos artigos e informacao on-line em
http://www.peakoil.net/

Cavalcanti, C. (2001). Desenvolvimento e Natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. Fundagdo Joaquim
Nabuco - Cortez Editora.

Draft (2002). OECD Report to the World Summit on Sustainable Development.

ENDS (2002). Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel. Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e
Ambiente.

Fundacé&o Friedrich Ebert /Assembleia Nacional e Ministério do Planeamento (2003). Seminario: Acordo de
Cotonou: Inovaces e Desafios, Tema: Os Actores N&o Estatais no Acordo de Cotonou.

Governo de Angola (2001). Inquérito aos Agregados Familiares sobre Despesas e Receitas — Volume I.
MAPESS (2001). Estatisticas do Trabalho 1997 - 2000. Luanda.

MAPESS (2001). Estatisticas do Trabalho 2001. Luanda.

MAPESS (2002). Programa do Governo para a Valorizagéo da M&o-de-Obra Nacional 2002 -2006. Luanda
MAPESS. Um olhar sobre o mercado de formacéo. Luanda.

Marques, W. (1964/65). Problemas de Desenvolvimento Econémico de Angola (2 volumes). Junta de
Desenvolvimento Industrial. Luanda

Ministério da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social - Gabinete de Estudos, Planeamento e
Estatistica (2002). Estatistica do Trabalho 2001. Luanda.

Ministério da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social (1999). Programa de Valorizagéo do Servigo
Publico. Luanda.

Ministério da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social (s/data). Um olhar sobre o mercado de
emprego e formag&o no quinquénio 96 /2000. Republica de Angola / Observatdrio do Emprego e Formacéo
Profissional. Luanda.

Ministério da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social (2001). Estatistica do Trabalho 1997 - 2000.
Luanda.

Ministério do Planeamento. Monografia de Angola. Luanda

Ministério do Trabalho e Solidariedade (2000). Plano Nacional de Emprego 2000 — Portugal e a Estratégia
Europeia para o0 Emprego. DEPP — Departamentos de Estudos, Prospectiva e Planeamento. Lisboa.

Morais, E. Severim. (1997). Angola a caminho das reformas estruturais Angola - Portugal: Negdcios.- n°34 - Il
entrevista.

Nagdes Unidas (1992). Relatorio Nacional a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento.
Rio de Janeiro.

Oliveira, J. (1972). Servindo o futuro de Angola. I.N.A. Luanda.



Rela, J.M.Z. (1992). Angola, entre o presente e o futuro. Edi¢des Eshcer. Lisboa.

Rocha, M.J.A. (2000). Por onde vai a Economia Angolana?. Executive Center e Luanda Antena Comercial.
Luanda.

Rocha, M.J.A. (2001). Os Limites do Crescimento Econémico em Angola — as fronteiras entre o possivel e 0
desejavel.

Romer, P. (1994). The Origins of Endogenous Growth. Journal of Economic Perspectives.

Roque, Fatima, Pedro Pita Barros, Ana Maria Neto, et al. (1991). Economia de Angola. Venda Nova. Bertrand.
Coleccdo Cruzeiro do Sul.

Samuelson; Nordhaus (1998). Imagem —Economics. McGrrawHill.
UNDP (2000). Approaches to Sustainability ~Models for National Strategies.

Valente, A. (1970). Centros de produtividade: achegas para a sua criagdo em Angola. Actividade Econémica de
Angola. - n° 88. Luanda.



Cap. VI / Mega-Sistema Populacéo.
Politicas Estratégicas.

Boletim Geral do Ultramar.- n°® 517/518 (1968). Problemas e perspectivas do povoamento de Angola.
Ministério do Planeamento de Angola. Cadernos de Populagdo Desenvolvimento, Ano Il vol.5, n° 2.

Ministério do Planeamento de Angola. Cadernos de Populacdo Desenvolvimento, Ano IV vol.7, n® 1.

UN (2001). U.N. Population Division, DESA; World Population Ageing 1950 -2050.

UN (2001). U.N. Population Division, World Population Prospects: The 2000, Revision. Vol. Il. Sex And Age
Distribuition of Population.

NUcleo de Estudo da Populagdo (1993). Cadernos de Populagéo e Desenvolvimento —Ano II, volume 3, n° 2.
Ministério do Planeamento e Coordenacédo Econémica / FNUAP -DESD - Projecto.

NUcleo de Estudos da Populagéo (1993). Cadernos da Populagéo e Desenvolvimento Ano Il, Vol.3, n® 2 Julho -
Dezembro. Ministério do Planeamento.

United Nations (1974). Methods for Projections of Urban and Rural Population,Manual VIIl - Populagao Projectada
e Taxas de Crescimento por Area de Residéncia 2005 -2025. N.York.

Rella, J. M. (1971). Angola: o factor populacéo e o processo de desenvolvimento. Boletim do Instituto do Trabalho,
Previdéncia e Accdo Social de Angola.- N° 34. Luanda.

Rella, J. M. (1971). Angola: o factor populag&o e o processo de desenvolvimento. Boletim do Instituto do Trabalho,
Previdéncia e Accdo Social de Angola.- N° 32,

Rella, J. M. (1971). Angola: o factor populag&o e o processo de desenvolvimento. Trabalho : Boletim do Instituto
do Trabalho, Previdéncia e Acgdo Social de Angola.- N° 31.

Rella, J. M. (1971). Angola: o factor populagéo e o processo de desenvolvimento. Boletim do Instituto do Trabalho,
Previdéncia e Accdo Social de Angola.- N° 30. Luanda.

Rella, J. M. (1971). Angola: o factor populacéo e o processo de desenvolvimento. Boletim do Instituto do Trabalho,
Previdéncia e Accdo Social de Angola.- N° 35. Luanda.

Rella, J. M.(1971). Angola: o factor populacéo e o processo de desenvolvimento. Boletim do Instituto do Trabalho,
Previdéncia e Ac¢do Social de Angola.- N° 29.

Freire, H. (1970). Povoamento: Angola precisa de povoadores, por onde comegar, entdo? Cartaz -N° Especial.

Rella, J.M. (1969). Distribuic&o espacial da populacéo de Angola (Il Parte). Geographica: revista da Sociedade de
Geografia de Lishoa / direc¢éo de Raquel Soeiro de Brito - Ano V, n.° 19.

UNDP/DIESA. Efeitos Demograficos da Epidemia da Sida 2000 -2050.

UN (2001). U.N. Population Division, World Population: The 2002 Revision Vol. I.



Cap. VIl / Sistema Tecno-Econdmico

(2003) Impactos Sociais e Econdmicos das Tecnologias da Informacdo e da Comunicacéo. Hipbteses
sobre a atual reestruturacao capitalista. Apresentado no Il Encontro Latino de Economia Politica da
Comunicacao. Sevilha: Junho de 2003.

Adams, T. (1996). Governance of fisheries and aquaculture in the Pacific Islands region. Review Paper for 31
Dialogue on the ACP-EU Research Initiative. Belize.

Afonso Dias, Carlos (1983). Preliminary report on the physical oceanography off Southern Angola, March and July
1971. Collection of Scientific Papers, International Commission for the Southeast Atlantic Fisheries, ICSEAF.

Afonso, Maria Hortense (2000). Ictioplancton da Costa Continental Angolana. Relatdrios Cientificos e Técnicos do
Instituto de Investigacdo das Pescas e do Mar. Série Cooperacao, n° 3.

Africa Region Working Paper Séries No. 26 (2002). What Africa Expect Its Traditional Exports?

African Development Bank et al (2002). Achieving the Millennium Development goals in Africa. Progress, prospects,
and policy implications. Global Poverty Report. African Development Bank / World Bank / Asian Development
Bank, / European Bank for Reconstruction and Development / International Monetary Fund / Inter-American
Development Bank.

Agricultural Recovery and Development Options Review (1996). Andlise da Situac&o e das Opgdes de
Desenvolvimento do Sector Agricola -Assisténcia da FAO.

Andrade, J. J. R. (1969). Zonas de Angola mais favoraveis para a cultura do algodoeiro. In; Instituto de
Investigacdo Agrondmica de Angola - Série Técnica, n° 14.

Angola -Portugal: Negdcios. - n°23(1994). Plano Director de Reindustrializagdo de Angola.

Andnimo (1983). Convengao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, Montego Bay, 10 de Dezembro de 1982.
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e S. Tomé e Principe.

Andnimo (2000). Concise report of the debates of the First Convention of Civil Society organised at European level.
Anténio Pinto. As grandes linhas para o desenvolvimento industrial de Angola.
Arthur Andersen. Angola -guia do investidor. ICEP. Portugal.

Associacdo Nacional de Empresas Metaldrgicas e Electromecanicas. Industria Alimentar de Angola. Luanda

Associacao Nacional Metaldrgica e Metalomecénicas. Sector Metallrgico e Electromecénico de Angola,
Levantamento e Caracterizagéo das Empresas e suas necessidades de formagéo. Luanda.

Banco Nacional de Angola (2000). Sistema Financeiro - arquitectura e estratégia de implementagdo.

Banco Nacional de Angola e outras fontes. Relatorio de Execugéo Financeira do Tesouro Nacional -3° trimestre de
2003.

Barange, Manuel et HARRIS, Roger (2003). Marine ecosystems and global change. International Geosphere-
Biosphere Programme, Global Ocean Ecosystem Dynamics. GLOBEC. IGBP Science N° 5.

Bebiano, J.B. (1923). Geologia e riqueza mineira de Angola. Museu Comercial. Lishoa.

Bechmann, R.(1985). Exploitation et protection de la nature: un regard sur I'histoire. Futuribles, n® 89.



Belfiore, Stefano et al (2003). A reference guide on the use of indicators for integrated coastal management. I0C /
UNESCO.

Bernal, J. D. (1973). Ciéncia e industria en el Siglo XIX. Barcelona: Ediciones Martinez Roca S.A.
Berrit, G. R. (1961-62). Contribution a la connaissance des variations saisonniéres dans le Golfe de Guinée..
Cahiers Océanographiques, vol 13.

Blake, Barry F. (2000). Structural adjustment policies and sustainable livelihoods in West African inland fisheries.
Seminar on Inland Fisheries Management and Structural Adjustment Policies in Africa. Abuja, Nigeria.

Blakeley, A. (2003). Responsabilidade Social das Empresas no Sector Petrolifero in Angola : Estudo da Assisténcia
Técnica do Banco Mundial. Banco Mundial.

Bolafio, C. R. S. (2002) Economia Politica e Conhecimento: Alguns Elementos Teoricos para o Estudo do
Desenvolvimento das Biotecnologias. Aracaju (mimeo).

Bolafio, C. R. S. e Sicsu, A. B.(2002) Reflexdes para uma politica de C&T no Nordeste: Uma Preocupacdo com as
Tecnologias da Informagéo e Comunicacéo. (mimeo).

Bourg, D. et Schlegel, J.-L. (2001). Parer aux risques de demain. Le tal pe de précaution. Editions du Seuil. Paris.

Brandt, W tal (1981). Norte-Sul ; Assegurar a sobrevivéncia. Relatério da Comissao Independente sobre os
Problemas do Desenvolvimento Internacional. Moraes Editora. Lisboa.

Brandt, W et al (1983). Common crisis. North-South: Cooperation for World recovery. Pan Books. London.

Brito, R. S. (1963). Aspectos Gerais da Geografia Fisica em Angola. In Angola —curso de extensao universitéria.
Lishoa.

Brown, N. et Quibier, P. (eds.), (1994). Ethics and the Agenda 21. Moral implications of a Global Consensus. UNEP,
United Nations Publications. N.Y.

Brudtland et al, (1987). Our common world. World Commission on Environment and Development (WCED). Oxford
University Press. Oxford/New York.

Burton, 1.(1996). The growth of adaptation capacity: practice and policy.: An international perspective. Springer-
Verlag, New York.

Camara de Comércio e Industria Portugal — Angola (1997). Cadernos Econémicos Portugal Angola 9, Programa de
Reabilitagdo Comunitaria de Angola.

Castanheira Diniz, A. Mendes Gaspar (1969). Contribuicdo para o fomento da cultura do abacaxi em Angola.
linstituto de Investigacdo Agrondmica de Angola — Série Técnica.

Castanheira, Diniz Angola (1991). Meio fisico e potencialidades agrarias. Instituto para a Cooperagéo Econémica.
Lishoa.

Castanheira, Diniz., Aguiar, F.B.(1998). Zonagem Agro- Ecoldgica de Angola.

Castanheira, Diniz; e Gaspar, A.M. (1969). Contribuic&o para o fomento da cultura da bananeira em Angola.
Instituto de Investigacdo Agronémica de Angola.- Série Técnica, n° 14 .

CESO CI (1992). Assisténcia Técnica ao Ministério do Plano — Sector da IndUstria —Projecto ANG/89/018.
CGEE (s / data). Politica de C, T & | para Desenvolvimento regional: Um Novo Marco Referencial a consolidar.

Christensen, Willy et Pauly, Daniel (1997). Placing fisheries resources in their ecosystem context. Fisheries
Research Initiative. EU. Bulletin, vol. 10, n° 2.



Coelho, F. (2001). Sistemas Financeiros e Desenvolvimento Econdmico —Angola no Contexto Africano.

Collignon, B. (2002). Programa de Aguas e Saneamento — Inovagdes no Abastecimento Urbano de Agua na Costa
do Marfim: Como é que os Subsidios Cruzados Ajudam os Pobres ? Vandana Mehra.

Comisséo Nacional das Tecnologias de Informagdo (2003). Estratégia para o Desenvolvimento das tecnologias de
Informacgao em Angola 2000 / 2010. Luanda.

Comission on Global Governance (2000). The Millennium year and the reform process..
Commoner, Barry (1971). The closing circle. Nature, Man and Technology. New York.

Conselho de Ministros (2000). Projecto de Livro Branco sobre a Politica das Telecomunicacdes — Angola 2005,
Visdo Estratégica.

Conselho de Ministros (2001). Livro Branco sobre a politica das Telecomunica¢Bes em Angola —versdo aprovada.
Luanda.

Conselho de Ministros (2002). Projecto de Livro Branco sobre a politica das telecomunica¢fes —Angola 2005: Visdo
Estratégica. Luanda.

Cordado, J.A. (1969). Micropedologia de alguns dos mais representativos solos de Lisboa. Junta de Investigacéo
do Ultramar.

Costa, Fernando (1960). Consideragdes sobre a industria de peixe fresco ha metrépole e em Angola. Boletim da
Pesca.

Costa, J. V.; Azevedo, A. L. (1953). Solos de Angola: contribui¢&o para o seu estudo. Junta de Investigages do
Ultramar. Lishoa.

Costanza, R., D'arge, R., De Grott, R., Farber, S., Grasso, M., Hannon, B., Limburg, K., Naemm, S., O 'neill, V.,
Paruelo, J., Raskin, R. G., Sutton, P. et Van den Belt, M. (1997). The value of the world’s ecosystem services
and natural capital. Nature, vol. 387.

Costanza, Robert (1992). Three general policies to achieve sustainability. Second Conference of the International
Society for Ecological Economics (ISEE). Stockholm.

Coutinho, L. et ali (2001). A inser¢do competitiva do Nordeste: a contribuicdo da Ciéncia e Tecnologia. Fortaleza:
BN.

CPI. Circuito Actual Simplificado da Afectacdo dos Recursos Gerados Pelo Petréleo. Campanhas Petroliferas
Internacionais.

Cruz, Pompilio (1960). Teoria e pratica sobre a industria da pesca. Boletim da Pesca, n° 68.

Daly, H. E. (1991). Elements of environmental macroeconomics. In Ecological economics. Columbia University
Press, New York.

Dias, A. B tal.(1998) Integracdo do Sistema Nacional de C&T: agentes nacionais e estaduais, S&o Paulo, Anais
XX Simposio de Gestao em Ciéncia e Tecnologia, Pacto/USP.

Dias, A. B. (1996). Alta tecnologia, reflexos, reflexdes. Recife: Massangana.

Dinis, A. C. (2002). Recursos em Terras com Aptiddo para o Regadio. ICP /APAD.

Diniz, A. C. (1966). Geomorfologia: solos e ruralismo da regido Central de Angola. Instituto de Investiga¢do
Agrondmica. Nova Lishoa.



Diniz, A. C. (1970). Zonas seleccionadas para instalacdo de novas unidades agucareiras em Angola. In Actividade
economica de Angola.

Diniz, A. C. (1991). Angola -O Meio Fisico e as Potencialidades Agrarias.

Diniz, A. C., Aimeida, A.R.P. (1969). Zonas ecoldgicas da palmeira dendém em Angola. In Instituto de Investigacdo
Agrondmica de Angola —série técnica n°® 14.

Diniz, Clélio C. e Gongalves Eduardo (2003), “Possibilidades e Tendéncias Vocacionais da Industria do
Conhecimento no Brasil” in “Dindmica Demogréfica, Desenvolvimento Regional e Politicas Pablicas” e
“Dimensdes Econdmicas e Demograficas do Desenvolvimento Regional Brasileiro”, pesquisas apoiadas pelo
PRONEX e FINEP, realizadas pelo CEDEPLAR.

Direc¢o Nacional das Aguas (2003). Programa de Desenvolvimento do Sector das Aguas. Ministério de
Desenvolvimento do Sector das Aguas.

Direcgao Nacional de Aguas (2000). Draft- Estratégia e Plano de Desenvolvimento do sector de aguas — volume II-
Abastecimento de aguas e saneamento. Ministério da Energia e Aguas

Direcgao Nacional de Aguas e Direcgdo Nacional de Satde Publica (1995). Il Reunido Metodoldgica e de balanco
do sector de aguas e saneamento —iniciativa Africa 2000. OMS.

Direccdo Nacional do Comércio Interno (2001). Resultados do [V Seminério Metodoldgico sobre org., técnicas de
comércio e de prestacdo de servigos mercantis. Ministério Angolano de Comércio.

Dosi, G., Pavitt, K. e Soete, L. (1990). The economics of technical change and international trade. New York: New
York University Press.

Dubos, R. (1973). L'homme et 'adaptation au milieu. Collection Science de 'Homme, Payot. Paris.

Economic Consulting Associates (2003), Relatério de Enquadramento Nacional sobre Angola — Oportunidades para
a Participacdo Privada nas Infraestruturas. Londres

Economic Consulting Associates (2003). Country Framework Report for Angola- Opportunities for Private
Participation in Infrastructure.

Economic Consulting Associates Ltda (2003). Oportunidades para a Participa¢do Privada nas Infraestruturas —
Relatdrio Nacional de Enquadramento para Angola. Partex IGE, Consult Ltda.

Elliot, Joanna (Coord.), (2002). Wildlife and poverty study. Livestock and Wildlife Advisory Group. DFID's Rural
Livelihoods Department.

Esgalhado, Manuel M. (1969). O trafego rodoviario em Angola: comunicagdes, vol.1. Luanda.

Estado Portugués de Angola (1974 -1979). Projecto do IV Plano de Fomento.

Estratégia Geral de Desenvolvimento do Huambo (1971). Plano de Desenvolvimento do Distrito vol.2. Nova Lisboa.
F.A.O. (1993). Trends in catches and landings. Atlantic Fisheries: 1970-1991. FAO Fisheries Circular n° 855.1. FIDI.
FAO (1997). Review of the state of world fishery resources: Marine fisheries. 7. Southeast Atlantic.

FAO (1999). Profil de la Péche par Pays. Angola. FID/CP/ANG, Rév. 2.

Ferreira, M.E. (1998). Investimento estrangeiro em Angola. Cadernos de Economia.

Figueiredo R. (1967). A pesca e industrias derivadas em Angola. Boletim da Pesca, ano XVII, n° 96.

Figueiredo, J. Mousinho (1960). Pescarias de baleia nas provincias africanas portuguesas. Boletim da Pesca, n°
66.



Figueiredo, R. (1967). A pesca e indUstrias derivadas em Angola. In: Boletim da Pesca — ano XVII, n°® 96.

Foray, D (2000). L'économie de la conaissance. Paris: La Decouverte

Franca, Pedro (1968). Breves comentarios acerca da biogeografia marinha angolana. Notas do Centro de Biologia
Aquética Tropical. Junta de Investigagdes do Ultramar, n® 12, Dezembro de 1968.

Freeman, C. (1982). The Economics of industrial innovation. Cambridge, The MIT Press, 2a ed.

Furtado, A. F. A. Sanches (1987). Minerais de ferro na frac¢ao argilosa dos solos de Luanda. In Garcia da Orta —
série de Geologia, volume 10.

Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica (2000). Estratégia de Desenvolvimento Pecuério 2000 — 2005.
Governo Provincial da Huila.

Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica (2000). Estratégia de Desenvolvimento Agricola. Governo
Provincial da Huila.

Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica (2000). Fortalecimento da Capacidade Institucional —Seminario
sobre “Restruturacéo do sector dos transportes —Plano de Acc¢do, enquadramento legal, privatizagdo da
actividade transportadora e financiamento do sector”. Ministério dos Transportes. Luanda.

Gabinete de Seguranca Alimentar (2003). Relatdrio da Missdo Preliminar de Avaliagdo das Culturas — Campanha
Agricola 2002- 2003. Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Gabinete do Corredor de Lobito (2000). Projecto AngoFerro. Ministério dos Transportes. Luanda

Garcia, Francisco (1987). Pesca em Angola. Recursos pesqueiros. Memorando do Gabinete de Estudos e
Planeamento das Pescas. Lishoa. GEPE.

Ghose, A K. (2004). Capital Inflows and Investment in Developing Countries. Employment Strategy Papers.

Godard, O. (2000). De la nature du principe de précaution. In ZACCAI et MISSA (eds.).

Gomes, C. S. Figueiredo (1969). Applied clay mineralogy to ground-water prospectine in kalahan sediments of
South of Angola. In Boletim dos Servigos de Geologia e Minas de Angola.- N° 19.

Gongalves, F.G. (1967). Alguns elementos sobre rochas sieniticas de Angola.

Gore, A. (1993). Earth in the balance. Ecology and the human spirit. A Plume Book, published by the Penguin
Group. New York, USA.

Gorz, A. (2003). L' immatériel-connaissance, valeur et capital. Editions Galilée
Goudie, A. (ed.) (1997). The human impact reader. Readings and case studies. Blackwell Publications. London.

Governo da Provincia de Namibe (2002). Programa de Desenvolvimento do Sector Geoldgico — Mineiro da
Provincia de Namibe. Namibe.

Governo de Angola (1971). Agricultura Empresarial -1971/1972 —Principais Indicadores.
Governo de Angola (1971). Agricultura Tradicional. 1971/1972 — Principais Indicadores.

Governo de Angola (1971). Caracterizagdo Genérica da Regido do Huambo —Plano de Desenvolvimento do
Distrito, vol. I. Nova Lisboa.



Governo de Angola (1971). IV Plano de Fomento —Trabalhos Preparatorios — Relatorio Sectorial — Analise do
Sector Agrario.

Governo de Angola (1971). Para uma Estratégia do Desenvolvimento Agrario. 1° Apontamento. Luanda.
Governo de Angola (1971). Plano de Desenvolvimento do Distrito do Huambo. Resumo, vol. 10. Nova Lishoa.

Governo de Angola (1971). Projecto de Demarcagéo dos Terrenos de 22 Classe. Plano de Desenvolvimento do
Distrito, vol.3. Nova Lisboa.

Governo de Angola (1971). Projecto de Desenvolvimento Pecuario —Plano de Desenvolvimento do Distrito, vol. 7.
Nova Lishoa.

Governo de Angola (1971). Projecto de Extensdo Rural do Huambo —Plano de Desenvolvimento do Distrito, vol.4.
Nova Lishoa.

Governo de Angola (1971). Projecto de Fomento Florestal —Plano de Desenvolvimento do Distrito, vol.6. Nova
Lishoa.

Governo de Angola (1971). Projecto de Intensificagdo Cultural do Milho — Plano de Desenvolvimento do Distrito,
vol.5. Nova Lishoa.

Governo de Angola (1971). Relatdrio Sectorial “ Anélise do Sector Agrério “. Trabalhos Preparatérios. Luanda.
Governo de Angola (1972). Relatério do Grupo de Trabalho Sectorial “Pecudria”. Luanda.
Governo de Angola (1972). Relatorio Sectorial Industrializagéo dos Produtos Agricolas.

Governo de Angola (1973). Plano de Desenvolvimento do Distrito do Zaire Vol.1- Caracterizacdo Genética da
Regido.

Governo de Angola (2002). Evolugdo e Dinamica do Sector de Hotelaria 1988 -2001.
Governo de Angola (2002). Folha de Balango Alimentar para o Ano Comercial 2002/2003. Luanda

Governo de Angola (2003). Relatdrio da Missdo Preliminar de Avaliagdo de Culturas —-Campanha Agricola 2002 -
03.— Gahinete de Seguranga Alimentar. Luanda.

Governo de Angola. Caracterizacdo Genérica do Distrito de Malange. Luanda
Governo de Angola. Dindmica da Produc&o Pecuéria nos Ultimos Seis Anos. Luanda

Governo de Angola. Dindmica das Produc@es das Principais Culturas Alimentares Basicas dos Ultimos Nove Anos
Agricolas. Luanda

Governo de Angola. Estimativa do Produto Interno Bruto por Ramo de Actividade Econémica.

Governo de Angola. Plano Director — Estudo sobre a IndUstria Salineira. Luanda

Governo de Angola. Regulag@o e Concorréncia: uma Tipologia para a Accdo Publica.

Governo de Angola. Relatorio Geral Preparatério. 1° Vol. Caracterizagéo Global — Caracterizagéo Sectorial.
Governo de Angola. Relatorio Geral Preparatério. 2° Vol.Estratégia de Desenvolvimento.

Grade, J.N. Sales (1951). A pesca no distrito de Mogamedes, razdo de ser Unica de uma coloniza¢éo branca.
Boletim da Pesca, n° 33.

Grupo de Trabalho de Apoio ao Planeamento do Desenvolvimento Agricola de Angola (1971). Ensaios tecnoldgicos
sobre 0 emprego de madeiras nativas de Angola no fabrico de aglomerados de madeira. GT-APDAA. Lisboa.



Grupo de trabalho de apoio ao planeamento do desenvolvimento agricola de Angola (1970). Plano de
reorganizacao da producéo de sisal em Angola ; andlise dos factores naturais e tecnoldgicos. Ministério do
Ultramar. Lisboa.

Grupo de Trabalho Interministerial (2002). Estratégia de Desenvolvimento do Sector Eléctrico de Angola —Verséo 1.

Grupo Sectorial de Investigacdo Agraria ( 1972). Relatério Sectorial. Fichas de Projecto do Instituto de Investigagao
Agréria. Volume | e Volume Il. Nova tal.

Grupo Sectorial de Investigacao Agraria. Promogao Rural: “Projecto de Formacéo de Pessoal. Vol. 3.
Grupo Sectorial de Investigacdo Agraria. Regadio e Povoamento.

Grupo Sectorial de Investigacdo Agraria. Promogdo Rural: Projecto de actuacgdo para os 6rgdos de accéo
coordenada de reordenamento rural.: Cela — Malange — Negage. Vol. 2.

Grupo Sectorial de Investigacdo Agraria. Promogao Rural: Pojecto de Extensao Rural. Vol.1. Planalto Central.
Grupo Sectorial de Investigagdo Agraria. Promocéo Social - Relatorio Sectorial — Trabalhos Preparatorios.

Grupo Sectorial de Investigacdo Agraria (1972). Relatorio Sectorial. Fichas de Projecto do Instituto de Investigacao
Veterinaria. Nova Lishoa.

Grupo Sectorial de Regadio e Povoamento. IV Plano de Fomento —Relatorio.
Guerra, J.M. (1994). Direito da Economia Angolana.

Guimaraes, F.V.; Worme, J. e Loureiro, M. (1974). Matérias primas e bens de equipamento: grupo de trabalho:
associacdo industrial de Angola. Boletim da associac¢do industrial de Angola.- ano 26, n° 101.

Haguenauer, L. e Prochnik, V. (2000). Identificacéo de Cadeias Produtivas e Oportunidades de Investimentos no
Nordeste do Brasil, Fortaleza: Banco do Nordeste.

Halpenny, Leonard C. (1957). Development of ground water in parts of Angola, Portuguese West Africa. Vol. II.
Lobito — Mogamedes Coastal Zone. World Mining Consultants, Inc. New York.

Hirji, Rafik; Johnson, Phyllis; Maro, Paul et Chiuta, Tabeth Matiza, (Editors) (2003). Environmental sustainability in
water resources management in Southern Africa. A technical report by the Southern African Development
Community (SADC).

Holdren, John P., Daily, Gretchen, C. et Ehrlich, Paul R. (1995). The meaning of sustainability: biogeophysical
aspects. United Nations University and The World Bank. Washington, D.C..

Imprensa Nacional (2001). Politica e Legislagdo sobre o Comércio Interno em Angola. Luanda.

Instituto de Desenvolvimento da Pesca Artesanal (2002). Programa de Fomento e Desenvolvimento da Pesca
Artesanal 2002- 2005. Ministério das Pescas e Ambiente de Angola.

Instituto do Desenvolvimento Agrario (2004). Conferéncia Nacional sobre o papel da Agricultura no
Desenvolvimento Sdcio- Econémico de Angola- O Impacto das Reformas Macroecondmicas no Sector
Agrério. Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural.

Instituto Nacional de Estatistica de Angola (2003). indice de Pregos no Consumidor de Luanda.

International Crisis Group (2003). Angola’s Choice: Reform or Regress. Africa Report n° 61. Luanda / Brussels.

IPAD/ CCPM/ CCIPA/ UE (2003). Peer Review and Public- Private Partnership Among Developing Countries.

IPCC-WG2 (2002). Climate change 2001: Impacts, adaptation and vulnerability. Contribution of the Working Group
Il to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).



Jonas, H. (1992). Le principe responsabilité. Une éthique pour la civilisation technologique. 2 édition. Collection
Passages, Les Editions du Cerf. Paris.

Jorge Augusto da Cunha Gouveia. tal. (1993). Riquezas minerais de Angola. Instituto para a Cooperagdo
Economica. Lisboa.

Junta de investigacdo do Ultramar (1967). Carta geral dos solos de Angola: 5 distritos de Vige e Zaire: pela missao
de pedologia de Angola e Mogambique. Lishoa.

Junta de Investigacdo do Ultramar (1968). Carta generalizada dos solos de Angola / Missdo de pedologia de
Angola e Mogambique. Lishoa.

Junta de Investiga¢do do Ultramar (1968). Carta geral dos solos de Angola 4 Distritos de Cabinda / Misséo de
pedologia de Angola e Mogambique.

Kates, Robert W. et Parris, Thomas M. (2003). Long-term trends and a sustainability transition. PNAS.

Ki-Zerbo, Joseph (1992). Compagnons du soleil. Anthologie des grands texts de 'Humanité sur les rapports entre
I'homme et la nature. Editions de la Découverte et UNESCO. Fondation pour le Progrés de 'Homme. Paris.

Kostianoy, A.G. et Lutjeharms, J.R.E. (1999). Atmospheric effects in the Angola-Benguela frontal zone. Journal of
Geophysical Research, vol. 104, n° C9.

Lacombe, P. et al. (2001). Agriculture et Territoires, Quatre Scénarios pour 2015.

Lains e Silva, H. (1993). Contribui¢do para uma bibliografia sobre Agricultura, Silvicultura, Pecuaria e Pescas de
Angola.

Lankester, Kees (2002). The EU-Angola fisheries agreement and fisheries in Angola. DG-FISH. Commission,
European Union.

Lapez —Abellan, Luis et Cardenas, Enrique (1990). Resultados de la campafia de prospeccidn pesquera de los
stocks de crustaceos en aguas de la Republica de Angola, “Angola 8903". Instituto Espafiol de Oceanografia,
n° 89.

Lapido —Loureiro, F. Eduardo (1973). Carbonitos de Angola. Instituto de Investigacéo Cientifica de Angola. Luanda.

Marques, W. (1964 /65). Problemas do Desenvolvimento Econémico de Angola - 2 vols. Junta do Desenvolvimento
Industrial. Luanda.

Marques, W. (1966). Breves consideracfes sobre as pescas em Angola. Boletim da Associagdo Industrial de
Angola — vol. XVI, n® 64.

Marques, W. (1972). Sector Mineiro de Angola. In Economia de Mogambique.

Mcneill, W.H. (2001). Something new under the sun. An environmental history of the twentieth century. Penguin
Books. London.

Meadows, Donella, Meadows, Dennis, Randers, Jorgen et Behrens Ill, William, W. (1972). Os limites do
crescimento. PublicagBes Dom Quixote. Lishoa.

Meneses, Rui Simdes (1960). Biologia marinha no grande Nordeste brasileiro. Boletim da Pesca, n° 67.
Mesa Redonda de Doadores (1995). Programa de Reabilitagdo Comunitaria e Reconciliagdo Nacional. Bruxelas.

MINADER ( 2002). Listagem dos sub-progamas que decorrem da Programa do Governo para 0s Anos 2003 e
2004.

MINADER ( 2002). Programa de Relangamento da Produgéo Agréria 2003 / 2004.



MINADER (1989). Avaliacéo dos Recursos de Investigagdo Agraria nos Paises da SADC. Volume Il. Relatorio de
Angola.

MINADER (1997). Inquérito nos Agregados Rurais. Resultados. Provincias de: Cabinda, Bengo, Kuanza Norte,
Kuanza Sul, Benguela, Huambo, Namibe, Huila e Cunen ). Luanda. Projectos UTF /ANG /.004 / ANG.

MINADER (1999). Objectivos / Planos de Actividades do Gabinete de Seguranca Alimentar e Resultados
Esperados. FAO.

MINADER (1999). Reflexdo sobre a Problematica da Seguranga Alimentar em Angola. FAO.
MINADER (2001). Sintese do Relatorio de Actividades Ano 2001.

MINADER (2002). Preparacéo da Estratégia Interna de Redugao da Pobreza. Comissdo Europeia.
MINADER (2002). Relatério de Balango da Campanha Agricola 2001 / 02.

MINADER (2003). Primeira Aproximacao (Draft) do Programa Executivo Global do MINADER para os Anos 2003 e
2004.

MINADER (2003). Programa Nacional de Producédo de Sementes.

MINADER (2004). Programa de Extenséo e Desenvolvimento Rural 2004 — 2009. IDA.

MINADER. Actividade agro-pecudria em Angola. Potencialidades, Estrangulamentos e Ambiente Actual.
MINADER. Alguns Dados Estatisticos dos Ultimos 20 -25 Anos.

MINADER. Angola —An Introductory Economic Review. World Bank Country Study.

MINADER. Estatuto Organico do MINNADER (em fase de aprovagdo) e Organigrama.

MINADER. Regulamento das Estacdes de Desenvolvimento Agrério.

MINGEOMI (2002). Estratégia do sector Mineiro 2001-2005.

Ministére des Affaires Estrangéres (s / data). Soutenir les entreprises du Sud pour le développement durable —
Stratégie du ministére francais des Affaires étrangeres.

Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (1999). Programa de Campanha Agricola 1999/ 2000.

Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (s/ data). Reflexdo sobre a Problemética de seguranga
Alimentar em Angola. Gabinete de Seguranga Alimentar.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2002). Livro Branco, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Brasil.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2002). Plano a Médio Prazo 2002 — 2005. Republica de Angola.
Ministério da Comunicacédo Social (2005). Estratégia da Comunicacdo Social 2005 — 2007,

Ministério da Energia e Aguas (2000). Situag&o do Sector da Energia e Perspectivas.Luanda.

Ministério da Energia e Aguas (2002). Estratégia do Desenvolvimento do sector eléctrico em Angola. GEPE.

Ministério da Energia e Aguas (2002). Relatério sobre os Sistemas Eléctricos e Situagdo Resumida em Cada
Provincia.

Ministério da Energia e Aguas (2003). Situag&o do sector da Energia e Perspectivas.



Ministério da Energia e Aguas. (2002). Relatdrio sobre os sitemas eléctricos e situacao resumida em cada
provincia. Luanda.

Ministério da Geologia e Minas ( s / data). Estratégia para o Aproveitamento Racional dos Recursos Agro- Minerais
e para o Lancamento da Industria de Fertilizantes em Angola.

Ministério da Geologia e Minas (2000). Estratégia do Sector Geoldgico — Mineiro 2001 —2005.

Ministério da Geologia e Minas (2004). Estratégia para o Aproveitamento dos Materiais Betuminosos para 0 Apoio
a Construcdo Civil e Obras Publicas.

Ministério da Geologia e Minas / Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural /Ministério da IndUstria
IMinistério dos Petr6leos. (2004). Estratégia para o aproveitamento racional dos recursos agro —minerais e
para o lancamento da industria de fertilizantes em Angola.

Ministério da Geologia e Minas / Ministério da Industria (2003). Estratégia Integrada para o Relangamento do Sub -
Sector do ferro e Manganés e da IndUstria Sider(rgica em Angola. Republica de Angola.

Ministério das Financas (2003). Relatério de Execugdo Financeira do Tesouro Nacional. Luanda.

Ministério das Financas e do comércio (2005). Reestruturacéo do Sistema de Logistica e de Distribuicéo de
Produtos Essenciais a Populagdo. Republica de Angola.

Ministério das Obras Publicas e Urbanismo (2000). Estratégia de Desenvolvimento do sector da Construgéo Civil e
das Obras Publicas —Programa de Acgéo 2000-2002.

Ministério das Pescas (2002). Plano director sector das pescas — objectivos gerais de governo.
Ministério das Pescas (2004). Estratégia de Progresso e Sustentabilidade no Longo Prazo 2004 -2025. Luanda.

Ministério das Pescas e Ambiente de Angola e Direc¢do das Pescas e Investigacdo Marinha da Noruega (2002).
Plano director do sector de pescas -12 fase, diagnostico do sector. Ministério das Pescas.

Ministério das Pescas. (2002). Plano Director sector de pescas —Estudo sobre a indistria de transformagao
pesqueira. Luanda.

Ministério das Pescas. (2002). Plano Director sector de pescas —Estudo sobre a industria salineira. Luanda.
Ministério das Pescas. Plano Director —Estudo sobre as Infra —Estruturas Portudrias. Luanda.

Ministério das Pescas. Plano Director —-Estudo sobre o desenvolvimento institucional. Luanda.

Ministério do Comércio (2000). Politica e Estratégia Comercial.

Ministério do Comércio (2001). Resultados do IV Seminario Metodoldgico Nacional sobre Organizagdo, Técnicas
de Comércio e de Presta¢éo de Servicos Mercantis. ONCI. Luanda.

Ministério do Comércio (2002). Comércio em Angola. Publicagdes abc Comercial. Luanda.

Ministério do Comércio (2004).Da Produg&o ao Consumo: Comércio, Factor da Unidade Nacional. Ministério do
Comércio. Publicacbes abc Comercial. Luanda.

Ministério do Comércio (2005). Programa de Reforma, Normalizagéo e Modernizagéo do Comércio em Angola.
Direccdo Nacional do Comércio Interno. Luanda.

Ministério do Planeamento ( 2003). A Sociedade de Informacédo em Angola — Programa e Acgdes para a
Implementacdo da estratégia do Governo para as Tecnologias de Informagéao no periodo 2000 — 2010.
Republica de Angola.



Ministério do Planeamento (2003). Estratégia de Combate a Pobreza. Reinsergdo Social, Reabilitacéo e
Reconstrugdo e Estabilizagdo Econémica.

Ministério do Planeamento e Coordenacédo Economica (1995). Programa de Reabilitagdo Comunitaria das
Provincias de Benguela, Huambo, Huila e Bié.

Ministério do Planeamento. (1998). O sistema e a politica de precos em Angola — Diagnéstico e Medidas de
Politicas —Sumario Executivo.

Ministério do Plano de Angola / CESO (1985). Plano de Desenvolvimento da Regido de Malange, Angola: Volume |
- “Caracterizacao Global do Sistema Produtivo.

Ministério do Plano de Angola / CESO (1985). Volume Il -Potencialidades de Desenvolvimento.
Ministério do Plano de Angola /CESO (1985). Volume Il — Opgdes Prioritéarias e Estratégia de Desenvolvimento.

Ministério do Plano de Angola /CESO (1985). Volume IV.-Agricultura e Pecuéaria. Bases para a Defini¢do dos
Cenarios Desenvolvimento.

Ministério do Plano de Angola /CESO (1985). Volume V —Programa de Desenvolvimento Agro-Pecuério.
Ministério do Plano de Angola /CESO (1985). Volume VI -Sinteses e Principais Conclusdes.

Ministério dos Correios e Telecomunicagdes (2004). Plano Director de Desenvolvimento dos Servigos Postais em
Angola.

Ministério dos Petroleos (s /data). Plano Nacional de Contingéncia contra Derrames de Petrdleo de para Angola.

Ministério dos Petréleos de Angola (2001). Plano Director de Gas Sumério Executivo.

Mlin, P.P. (1988). Dessication of the Aral Sea. A water management disaster in the Soviet Union. Science, vol. 241.

Nauem, Cornelia et al. (1996). Governance of fisheries and aquaculture in Southern and Eastern Africa and in
Southern Indian Ocean: A short review, and related considerations on flows and communication of research

results. ACP-EU Fisheries Research Report 1.

Neto, A. M.(1991). Industrializacdo de Angola, Reflexdo sobre a experiéncia da Administragdo Portuguesa 1961-
1975.

Neves, Abel de Oliveira (1960). A pesca de atuns em Angola — suas possibilidades em Angola. Boletim da Pesca,
n° 66.

Nunes, Artur de Figueiredo (1991). A Investigagao geoldgica -mineira em Angola. Instituto para a Cooperacgéo
Econdmica. Lisboa.

O'riordan, T. et Voisey, H. (eds.), 1998. The transition to sustainability. The politics of Agenda 21 in Europe.
Earthscan Publications Ltd. London.

OECD (1999). Managing National Innovation Systems. Paris, em http://cdnet.stic.gov.tw/ebooks/OECD/44.pdf

Oliveira, J. C. (1972). Servindo o Futuro de Angola.
Pauly, Daniel et al ( 1998). Fishing down marine food webs. Science, vol. 279.

Penven, Pierrick (2000). A numerical study of the Southern Benguela circulation with an application to fish
recruitment. Thése de Doctorat. Université de Bretagne Occidental.

Pereira, J. Lima (1962). Introduc&o ao estudo técnico-econdémico da criacéo de gado bovino em Angola. Junta de
Investigacdo do Ultramar.



Pernetta, John et Elder, Danny (1993). Cross-sectoral, integrated coastal area planning (CICAP) : guidelines and
principles for coastal area development. [IUCN. Gland.

Philips, Adrian (edit.) (1999). Guidelines for marine protected areas. Best Practice Protected Area Guidelines Series
N° 3. World Commission on Protected Areas (WCPA).

Pinto, A. M. (1971). A posicdo da indUstria téxtil no contexto da politica de desenvolvimento industrial de Angola. In
Actividade Econoémica de Angola. —n° 94.

Pinto, A.M. (1973). As grandes linhas para o desenvolvimento industrial de Angola.

Portas, C. A. Martins (1969). Culturas horticolas adaptadas a algumas regides de Angola In: Instituto de
Investigacdo Agrondmica de Angola — Série Técnica, n° 14.

Portnoff, A. (2003). Sentiers d’Innovation Pathways to Innovation. Futuribles Perspectives. Paris.

Prado, J. (1972). Angola despreza ou aproveita mal a sua enorme riqueza hidrica. Revista de Angola.- ano XII,
n°272. Luanda.

Presidéncia do Conselho do Ministros ( s / data).Programa Integrado de apoio a inovacédo — Clusters e politica de
inovacao.

Raakjaer, Nielsen ; Jasper et Vedsmand, T.(1997). User options and institutional change in fisheries management
a viable alternative to the fisheries of « top-down » driven control ? Ocean and Coastal Management.

Reid, Walter, ASH, Neville, Bennett Elena, Kumar, Pushpam, Lee, Marcus. Lucas, Nicolas, Simons, Henk,
Thompson, Valerie et Zurek, Momika (2002). Millennium ecosystem assessment methods. Millenium
Ecosystem Assessment. ICLARM Office. Penang, Malaysia.

Reis, L. (1968). Subsidios para 0 esquema de uma cadeia de frio em Angola.

Rela, J. M. Z. (1992). Angola —Entre o Presente e o Futuro. Lishoa.

Republica de Angola (2002). Estratégia de Desenvolvimento do sector das aguas.

Rocha, A. (2001). Os Limites do Crescimento Econémico em Angola. LAC / Executive Center.

Roque, F.M.; Fontoura, P. (1991). Distor¢Ges economicas e politicas correctoras em Angola. Cadernos Econémicos
Portugal — Angola.

Rosa, G.; Santos, J.(1989). Oceano: | - Regi&o: Sueste 1.6 Pesqueiro: Angola 1.6.1 in Areas de pesca em aguas de
paises terceiros e zonas internacionais . Gabinete de Estudos e Planeamento das Pescas. Lishoa.

Rosen, C. (ed.), (2000). World resources 2000-2001: Ecosystems — The fraying Web of life. Oxford University
Press. Oxford.

Rothenberg, D., (1994). Ethics and the lack of definitions. In BROWN et QUBLIER (eds.)

Salles-Filho, S. et ali (2001), Dimens0es descritivas e analiticas do fendmeno da reorganiza¢ao das instituicdes de
pesquisa in Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo”, Campinas, Ed. Komedi.

Sanches, José Gongalves (1966). Peixes de Angola (Teledsteos). Centro de Biologia Piscatoria. Lisboa.

Sanches, José Gongalves (1989). Nomenclatura portuguesa de organismos aquaticos (Proposta para normalizagéo
estatistica). Publicacdes Avulsas do Instituto Nacional de Investigacéo das Pescas, n° 14,

Sandeller, N. (2000). Réflexions sur le statut juridique du principe de précaution. In ZACCAI et MISSA (eds).

Sanderson, Eric W., JAITEH, Malanding, Levy, Marc A., Redford, Kent H., Wannebo, Antoinette V. et Woolmer,
Gillian (2002). The human footprint and the last of the wild. Bioscience, Vol. 52, n° 10.



Schumpeter, J. A. (1961). The theory of economic development: an inquiry into profits, capital, credit, interest, and
the business cycle. New York: Oxford University Press.

Scialabba, Nadia (ed.) (1998). Integrated coastal area management and agriculture, forestry and fisheries. FAQ.
Rome.

Secretaria Nacional de Assuntos Federativos/Forum Nacional dos Secretarios de Ciéncia e Tecnologia do Pais
(2000). Capacitagdo Tecnolégica da Populacdo: algumas analises, directrizes e pressupostos para uma
politica nacional de geragdo de trabalho, Brasilia.

Sen, S. et Raakjaer Nielsen, J.(1996). Fisheries co-management —A comparative analysis. Marine Policy, vol. 20, n°
5.

Serra J. A. (1965). O desenvolvimento da industria tal em Angola. Boletim da Associac&o Industrial de Angola . -
vol. XVII, n° 65.

Serrdo José M. G. (1972). Situag@o monetaria e nivel de precos na economia de Angola. Actividade Economica de
Angola.- n° 97.

Shabbir C, C.G. (1998). Equity within diversity: State reforms and renewed citizenship in Asia. International Seminar
on Society and State Reform. S&o Paulo.

Shannon, L.V. et O'toole, M.J. (1999). Integrated overview of the oceanography and environmental variability of the
Benguela current region. Thematic Report n° 2, Synthesis and assessment of information on the Benguela
Current Large Marine Ecosystem.

Shannon, L.V., Agenbag, J.J. et Buys, M.E.L. (1987). Large and mesoscale features of the Angola-Benguela front.
South Africa Journal of Marine Science, n°5.

Sics, A. (2000). Inovagdo e Regido. Recife: UNICAP — FASA.
Sicsu, A. B. (2001), Inovagédo Tecnoldgica e Investimentos: estudos de casos no nordeste brasileiro”, in “Inovagéo e
regido”, Recife, Unicap /Cole¢do NEAL.

Sicsy, A. B. e Silva N.P. (1991) Regionalizagao da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia, Recife, Ciéncia &
Tropico.

Sicst, A.B. e Melo, L.C.P. Sociedade do Conhecimento: Integracdo Nacional ou Exclusao Regional?. Inovagdo e
Regido op. cit.

Silva Lopes, José et al (1991). Angola, An introductory economic review. A World Bank Country Study, PUB-8906.
World Bank. Washington D.C.

Silva. A.B. (1967). Angola e o turismo Perspectivas e seus P6los de Atraccdo. Boletim Geral do Ultramar.

Soares, A.C. (1960). Introducdo a um estudo do urbanismo em Angola: bairros indigenas nos centros urbanos. In
Estudos ultramarinos: problemas econémicos e sociais —n°1.

Soares, Mério, tal (1998). O Oceano, nosso futuro. Relatério da Comissdo Mundial Independente para os
Oceanos. Cambridge University Press, Cambridge. United Kingdom.

Somague (2003). Relatorio de Sustentabilidade 2003.

Sporrong, Niki; Coffey, Clare et Bevins, Kate (2002). Fisheries agreements with Third Countries — Is this EU Moving
towards sustainable development? Institute for European Environmental Policy.

Sverdrup-Jensen, Sven et Raakjaer Nielsen, Jasper (1999). Co-management in small-scale fisheries: a synthesis of
southern and western African experiences.



Tompkins, Emma L. et Adger, W. Neil (2003). Building resilience to climate change through adaptive management
of natural resources. Working Paper 27. Tyndall Centre for Climate Change Research.

Tunga, D.(2004). Conferéncia da Agricultura — Papel da Agricultura no Desenvolvimento Sécio — Econdmico de
Angola. Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

U.N. (1986). Study of the integrated long term development of the marine fishing sector. Analysis of the present
situation. SGTA et Cofrepéche / Ministry of Fisheries / People’s Republic of Angola.

UNDP (1997). Governance for Sustainable Human Development. United Nations Development Programme,
BDP/MDGD. New York.

UNDP (1997). International Conference on Governance for Sustainable Growth and Equity. United Nations
Development Programme. New York.

UNDP (2001 -2003). Second Country Cooperation Framework in Angola.

UNEP (2002). Global environment outlook 3 — Past, present and future perspectives”. UNEP. Earthscan
Publications. London.

Uni&o Europeia (2002). Operational Guidelines for Successful Public- Private Partnership.
Unidade de Analise de Vulnerabilidade e Mapas (2003) Programa Alimentar Mundial.

United Nations (2002). Report of the International Conference on Financing for Development —Monetary
Consensus.

Vaconcelos, M. S. (2003). Le systeme de recherche publique au Maroc. Domaine des Sciences de la Mer et
Aquaculture. Evaluation qualitative. Atelier national sur I'évaluation du systéme de la recherche scientifique
dans les domaines des Sciences exactes, Sciences de la vie et Sciences de l'ingénieur. Royaume du Maroc
et Union Européenne.

Van Crowder, L. (1996). Human resource and institutional capacity building through agricultural education. FAQ.

Van Dieren, W. (ed.), (1995). Taking nature into account. Toward a sustainable national income. Report to the Club
of Rome. Copernicus Springer-Verlag. New York.

Vasconcelos, M. S. (1989). As pescas em Angola. Gabinete de Estudos e Planeamento das Pescas.

Vasconcelos, M. S. (1993). Plano Director do Sector das Pescas, Ensaio de perspectivas para 0 seu
enquadramento — Republica da Guiné-Bissau. Gabinete de Estudos e Planeamento das Pescas, Lishoa.

Vasconcelos, M. S. (2002). A condi¢do humana e 0s oceanos. Breviario de meditacdo. Instituto de Investigacdo das
Pescas e do Mar.

Vasconcelos, M. S. (2003). Apontamento — O homem e a natureza. Uma questéo de bom-senso e bom-gosto.
Introducéo a Gestdo e Conservacdo da Natureza. Universidade do Algarve.

Vasconcelos, M. S. (2003). As Pescas em Angola. Contributo para um projecto de desenvolvimento de largo prazo.
CESO-CI. Lisboa.

Vasconcelos, M. S., (1990). Programa para o desenvolvimento de um Sistema de Vigilancia e Controlo das
Actividades de Pesca.

Vasconcelos,E. (1992) Gerenciamento da Tecnologia: Um instrumento para a Competitividade Empresarial. Sao
Paulo. Edgard Blicher.

Vietter, Fion (s /data). A Promog&o do Sector Micro —~Empresarial Urbano em Angola. Principia, Publicactes
Universitarias e Cientificas. Cascais.



Vletter, F.(2002). Promoting the Urban Micro —Enterprise Sector in Angola. IOM /UNDP.
Vletter, Fion de (2002). A Promocéo do Sector Micro —Empresarial Urbano em Angola. Principia Cascais.

Wamukonya, Njeri et Rukato, Hesplina (2001). Climate change implications for Southern Africa: a gendered
perspective. Minerals and Energy Policy Centre, Southern African Gender and Energy Network.

WBCSD (2000). Exploring sustainable development. Global scenarios 2000 — 2050. World Business Council for
Sustainable Development. Summary brochure.

Wellenius, B.; Foster, V.; Malmberg — Calvo (2004). Private Provision of Rural Infranstructure Services: Competing
for Subsidies.

Wellenius, B.; Foster, V.; Malmbergcal, C. (2004). World Bank Policy Research Working Paper — Private Provision
of Rural Infrastructure Services: Competing for Subsidies.

World Bank (2002). Global Development Finance —Financing the Poorest Countries.
World Bank Group (2003). Private Sector Development Strategy Implementation Progress Report.

WRI (2000-2001). World resources. Repairing the fraying Web. World Resources Institute / United Nations
Development Programme / United Nations Environment Programme / World Bank / World Resource Institute

Zaccai, E. et Missa, J.N. (eds.), (2000). Le principe de précaution. Significations et conséquences. Editions de
Université de Bruxelles. Bruxelles.



Cap. VIII / Sistema Socio-Cultural

Banco Mundial (1998). Para uma Saude Melhor em Africa -As ligBes da experiéncia.
Boletim Epidemioldgico n° 1, 2000 —-DNSP. Ministério da Saude.

Boletim Epidemiolégico n° 2, 2001 — DNSP. Ministério da Saudde.

Boletim Epidemioldgico n°3, 2002 -DNSP. Ministério da Sadde.

Boletim Epidemioldgico n°3, 2002 -DNSP. Ministério da Salde.

BPD Water and Sanitation Cluster (2001). Flexibility by Design: Lessons from Multi — Sector Partnerships in Water
and Sanitation Pojects.

BPD Water and Sanitation Cluster (2001). Flexibility by Design: lessons from Multi —Sector Partnerships in Water
and Sanitation Projects.

Comissao das Comunidades Europeias (2000). Rumo a uma estratégia — quadro da Comunidade para a Igualdade
entre Homens e Mulheres / 2001 - 2005. Bruxelas.

Demirgu¢ —Kunt, A.; Schwarz, A.(s /data). Costa Rican Pension System: Optinos for Reform. The World Bank.

Direcc&o Nacional de Aguas (2000). Draft- Estratégia e Plano de Desenvolvimento do sector de aguas - volume II-
Abastecimento de aguas e saneamento. Direccdo Nacional de Aguas Ministério da Energia e Aguas.

Direcgdo Nacional de Aguas e Direc¢io Nacional da Saude Publica (1995). I Reunido Metodoldgica e de Balango
do Sector da Agua e Saneamento - Situacdo do Sector de Abastecimento de Agua e de Saneamento —
Iniciativa Africa 2000.

Direcgao Nacional de Aguas e Direcg&o Nacional de Satde Publica (1995). Il Reunido Metodoldgica e de balanco
do sector de aguas e saneamento -iniciativa Africa 2000. OMS.

Global Urban Observatory (2003). Guide to Monitoring 11: Improving the lives 100 million slum dwellers.

Governo da Provincia de Bengo (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populagdes da Provincia de Bengo 2003-2004.

Governo da Provincia de Cabinda (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populagdes da Provincia de Cabinda 2003-2004.

Governo da Provincia de Cunene (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populacdes da Provincia de Cunene 2003- 2004.

Governo da Provincia de Huambo (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servi¢os Sociais e
Basicos as Populacdes da Provincia de Huambo 2003- 2004.

Governo da Provincia de Kuando- Kubango (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servicos
Sociais e Basicos as Populagdes da Provincia de Kuando- Kubango 2003- 2004.

Governo da Provincia de Kwanza (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populagdes da Provincia de 2003-2004.

Governo da Provincia de Luanda Norte (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos
Sociais e Basicos as Populacdes da Provincia de Luanda Norte 2003-2004.



Governo da Provincia de Luanda Sul, Saurimo (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de
Servicos Sociais e Basicos as Populagdes da Provincia de Luanda —Sul, Sarimo 2003-2004.

Governo da Provincia de Malangue (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Bésicos as Populagdes da Provincia de Malangue 2003-2004.

Governo da Provincia de Moxico (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Bésicos as Populacdes da Provincia de Moxico 2003-2004.

Governo da Provincia de Ndalatando (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais
e Basicos as Populagdes da Provincia de Ndalatando 2003-2004.

Governo da Provincia de Uige (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populagdes da Provincia de Uige 2003-2004.

Governo da Provincia do Bié (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populacdes da Provincia do Bié 2003-2004.

Governo da Provincia do Huila (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigcos Sociais e
Basicos as Populacdes da Provincia do Huila.

Governo da Provincia do Zaire (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servicos Sociais e
Basicos as Populages da Provincia do Zaire 2003-2004.

Governo da Republica Angola (2000). Estratégia Nacional para a Luta e Controlo das Tripanossomiases em
Angola. Ministério da Saude.

Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional (2003). Informac&o sobre a Reinsercéo dos Desmobilizados e
Dependentes. Luanda.

Guerra, T. (s / data). Chaves para Bem Viver. E.A.L — Edi¢bes de Angola, Lda. S&o Paulo.

Holzmann. R. (1999). The World Bank Approach to Pension Reform. World Bank.

INE. Boletim Demografico do INE, 1985-2010. Ministério do Planeamento.

Instituto Nacional da Crianga / Governo da Provincia do Cunene / Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(2004). Relatorio: Fortalecendo os mecanismos para prevencao da exploracdo do trabalho infantil e trafico de
criancas — Semindrio de Advocacia e Sensibilizacdo.

Macroeconomics and Health: Investing in Health for Economic Development by.Jeffrey Sachs (2001). WHO.

MINAPS (2003). Memorando sobre a Evolugdo da operagao de Repatriamento Organizado e Voluntario dos
Cidad&os Angolanos Asilados nos Paises Limitrofes.

Ministério da Administracédo Pdblica, Emprego e Seguranca Social (2001). Ante — Projecto da Lei de Bases da
Proteccdo Social.

Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social (2002). Relatério da Comissao Nacional de Reintegracdo Social e
Produtiva dos Desmobilizados e Deslocados.

Ministério da Assisténcia e Reinser¢do Social (2003). Memorando sobre a Situa¢do Humanitaria e Processo de
Regresso das Populacfes Directamente Afectadas pelo Conflito Armado.

Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social (2003). Memorando sobre a Evolucdo da Operagdo de
Repatriamento Organizado Organizado e Voluntério dos Paises Limitrofes. Republica de Angola.



Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social (2003). Memorando sobre a situa¢do humanitéria e o processo de
regresso das populacdes directamente afectadas pelo conflito armado (deslocados).

Ministério da Educacdo e Cultura (2000). Plano Nacional de Accéo de Educagdo para Todos 2001- 2015.

Ministério da Educacéo e Cultura (2001). Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educagdo. Ministério
da Educacdo e Cultura. Luanda.

Ministério da Educacdo e Cultura. Caracteriza¢do Cultural do Sistema de Educacéo e Ensino. Luanda.

Ministério da Energia e Aguas (2000). Caracterizagdo da Situacao Energética, de Abastecimento de Agua e
Saneamento em Angola e sua Relacdo com a Pobreza. Luanda.

Ministério da Familia e promogao da Mulher. Estratégia e Promogao Quadro Estratégico para Promocéo e
Igualdade de Género até o ano de 2005. Luanda

Ministério da Juventude e Desportos (1999). Estratégia do Desenvolvimento Desportivo. Luanda.
Ministério da Juventude e Desportos (1999). Plano de Desenvolvimento do Futebol. Luanda.

Ministério da Juventude e dos Desportos (1989). Estratégia do Desenvolvimento Desportivo Nacional para 0s anos
de 1991/ 2000. Republica de Angola. Luanda.

Ministério da Juventude e dos Desportos. (1989). Estratégia do Desenvolvimento Desportivo para os anos de 1991
-2000.

Ministério da Sadde (2000). Politica Nacional de Reabilitagdo para a pessoa portadora de Deficiéncia Sensorio-
Motora, Plano Operacional do Programa de Reabilitagdo 2001-2005. Direcgao Nacional da Salde Publica.

Ministério das Obras Publicas e Urbanismo (2000). Estratégia de Desenvolvimento do sector da Construgéo Civil e
das Obras Publicas -Programa de Acgéo 2000- 2002.

MINSA (1995). Prestacdo de Servicos em Salde Reprodutiva-Politicas e Fordm. Luanda
MINSA (1995). Prestacdo de Servicos em Salde Reprodutiva—Politicas e Normas. Luanda
MINSA (2002). Objectivos de Desenvolvimento do Milénio-Relatorio de Progressos de Angola.

MINSA (2003). Plano Estratégico Nacional Para as Infecgdes de Transmissdo Sexual - VIH/SIDA, Angola 2003-
2008.

MINSA. Plano Estratégico Nacional para as Doencas Sexualmente Transmissiveis, VIH e Sida em Angola (2000 -
2002). Luanda.

MINSA. Plano Estratégico para a Reducdo da Mortalidade por Sarampo em Angola (2002). Uma visdo a médio
prazo, 2002-2006. Luanda.

Miranda Correia, Amendoeira & Associados — Sociedade de Advogados (2003). Seminario Angola Século XXI:
Estabilidade e Desenvolvimento -Investimento em Angola Legislac&o.

Organisation Mondiale de La Santé / Onusida (2003). Le Point sur | "Epidémie de Sida.
Organizagdo Mundial de Saude (2002). Indicadores Estatisticos de Saude em Angola.
Organizagdo Mundial de Sdude. Estatisticas de Salde de Angola.

PNUD (2002). O Financiamento Publico dos Sectores Sociais em Angola.



PNUD / UNICEF / OIM/ OMS (2002).0 Financiamento Publico dos Sectores Sociais em Angola.
PPFIAF / World Bank (s / data). New Designs for Water and Sanitation Transactions.
Premchand (1999). Control of Public Money: A Critical Inquiry into na Underachieving Machinery. IMF.

Programa Alimentar Mundial (2003). Boletim de Vulnerabilidade e Seguranga Alimentar. Unidade de Andlise e
Mapas.

Relatério Anual de 2002 da Direcgdo Nacional de Recursos Humanos. DNRH/MINSA.
Relatério da Situagdo Médica Sanitaria (1982). Ministério da Saude. Luanda.

Relatdrios Provinciais (2003- 2004). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Bésicos as Populacdes.

Rosa da Cruz e Silva ; trad. Nigel Thomas (1997). Angola e o seu Potencial. Ministério da Cultura de Angola.

Secretaria de Estado de Educacao Fisica e Desporto (1986). Plano do Desenvolvimento Desportivo. Ministério da
Juventude e Desporto. Luanda

Secretariado do Conselho de Ministros (2003). Programas Provinciais de Melhoramento e Aumento da Oferta de
Servigos Sociais Basicos as Populagdes 2003 — 2004.

Silva, C.; Prata, N.(s /data). Sobrevivéncia da crianga e as Politicas Sociais em Angola.
Sistema das Nagdes Unidas em Angola (2002). Angola - Os desafios pds-guerra, Avaliagdo Conjunta do Pais.
Sport England (1999). Planning Policies for Sport — A Land use Planning Policy Statement on Behalf of Sport.

The Habitat Agenda. Istanbul Declaration on Human Settlements, em
http://www.unchs.org/unchs/english/hagendalist-dec.htm

The Swedish Government’s. National Action Plan for Gender Equality. Regeringskansliet.

The World Bank Group (2004). Public and Private Sector Roles in the Supply of Transport Insfranstructure and
Services. The International Bank for Reconstruction and Developmnent.

The World Bank Group. Social Protection Sector Strategy: From Safety Net To Springboard .Washington D.C.

UNFPA (2002). A Trajectoria de Vida dos Deslocados de Guerra em Angola. Organizacdo das Nagdes Unidas.
Luanda.

UN-Habitat (2002). Expert Group Meeting on Urban Indicators — Secure Ternure, Slums and Global Sample of
Cities.

UN-Habitat (2003). Strategic Vision. The United Nations Human Settlements Programme. Nairobi, Kenia.
Unidade de Anédlise de Vulnerabilidade e Mapas (2003). Programa Alimentar Mundial.
United Nations (2003). Sport for Development and Peace: Towards Achieving the Millennium Development Goals.

Vinyals, L. (2002). O Financiamento Publico dos Sectores Sociais em Angola. Principia, Publicagdes Universitarias
e Cientificas. Cascais.

Vinyals, L. (2002). O Financiamento Publico dos Sectores Sociais em Angola. Luanda

World Bank (2002). Programa de Aguas e Saneamento — Regi&o de Africa. A reforma do sector de agua rural no
Gana: Uma importante mudanca politica estrutural. Washington, D.C



World Bank (2002). Programa Nacional de Saneamento em Mogambique: Pioneiro no Saneamento
Suburbarno.Washington, D.C.

World Bank (2002).. Programme pour I'eau et I'assainissement — Région Afrique Le Plan stratéguique
d"assainissement de Ougadougou : une approche holistique aux problemes d “une ville. Washington, D.C.

WSP (2002). Program —Africa Region - Blue Gold: Building African- Solutions for Water, Sanitation and Hygiene.
Water and Sanitation Program. Kenya.



Cap. IX / Sistema Politico-Institucional

Faculdade de Direito (2001). Conferéncia internacional: Angola, Direito, Democracia, Paz e Desenvolvimento.
Feijo, C. (2003). Pluralismo e Legitimacéo -edificacdo juridica pés-colonial de Angola.

Gabinete do Primeiro-Ministro de Angola (2001). Estudo sobre a macro — Estrutura da Administracao Publica
Angolana. Luanda

Governo da Republica de Angola (2000). Sistema Retributivo da Administragdo Publica de Angola.

Guedes, A.; Feijo, C.; Freitas, C.; Tiny, N.; Coutinho, F.;Freitas, R.;Pereira, R.; Ferreira, R. (2003). Pluralismo e
Legitimac&o — A Edificagéo Juridica Pés - Colonial de Angola. Livraria Almedina. Coimbra.

INA (s /data). Estudo de Identificacdo do Apoio da Comissdo Europeia no Dominio da Racionalizagdo da Funcéo
Publica em Angola —Relatério Preliminar de Conclus&o. Instituto Nacional de Administrag&o.

MAPESS (2000). Programa da Reforma Administrativa do Governo da Republica de Angola.
MAPESS (2002). Programa da Reforma Administrativa do Governo da Republica de Angola.

MAPESS (2003). Func&o Pdblica, Funcionarios Publicos e Agentes Administrativos nos Estados Contemporaneos -
Nocdes e Realidades.

MAPESS -Repliblica de Angola (2000). Programa de Reforma Administrativa do Governo de Angola. Luanda

MAPESS. Administragdo Plblica: Reducéo da Intervencdo Directa do Estado e Aumento da Responsabilidade
Publica -Programa de Reforma Institucional e Modernizagao Administrativa.

Ministério da Administracdo de Angola (1999). Perfil dos Recursos Humanos da Administragdo Publica. Luanda

Ministério da Administracéo do Territorio (2003). 1° Encontro sobre a Autoridade Tradicional em Angola. Editorial
Nzila. Luanda.

Ministério da Administracdo Publica Emprego e Seguranca Social (2000). Programa da Reforma Administrativa do
Governo da Republica de Angola.

Ministério da Administrac@o Publica, Emprego e Seguranca Social (1999). Programa de Valorizagdo do Servico
Publico.

Ministério da Administracdo Publica, Emprego e Seguranga Social (1999). Programa de Valorizagao do servigo
Plblico. Luanda.

Ministério da Administracédo Pdblica, Emprego e Seguranca Social. Administragdo Publica: Redugdo da Intervengao
Directa do estado e Aumento da Responsabilidade Publica

Ministério da Administracdo Pdblica, Emprego, e Seguranca Social. Plano Geral de Formagcao dos Funcionarios
Publicos.

Ministério do Planeamento (2003). Estudo sobre a Macro — Estrutura da Administracdo Publica Angolana.

Ministério do Planeamento de Angola (1998). O Sistema e a Politica de Pre¢os em Angola -diagnéstico e Medidas
de Politica. Luanda

OCDE (2001). A Governancia no Século XXI. GEPE / Ministério da Economia, Portugal.

PNUD-Governo de Angola (1999). Documento de Apoio ao Programa Nacional de Reforma Institucional e de
Modernizagdo Administrativa.



PNUD-Governo de Angola (1999). Programa Institucional e de Modernizag&o Administrativa. Luanda

Universidade Agostinho Neto (2003). Revista da Faculdade de Direito — 0 sem —presidencialimo em Africa. Luanda.



Cap. X / Mega-Sistema Territorio

Camara do Comércio e Industria Portugal — Angola (1997). Programa de Reabilitagdo Comunitaria de Angola,
oportunidades para o sector privado. Cadernos Econémicos Portugal Angola 9.

Governo da Provincia de Bengo (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Bésicos as Populagdes da Provincia de Bengo 2003-2004.

Governo da Provincia de Cabinda (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populages da Provincia de Cabinda 2003-2004.

Governo da Provincia de Cunene (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populacdes da Provincia de Cunene 2003- 2004.

Governo da Provincia de Huambo (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populagfes da Provincia de Huambo 2003- 2004.

Governo da Provincia de Huila (2002). Programa e Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populacdes da Provincia de Kuando- Kubango 2003 -2004.

Governo da Provincia de Kuando- Kubango (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servicos
Sociais e Basicos as Populagdes da Provincia de Kuando- Kubango 2003- 2004.

Governo da Provincia de Kwanza (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servi¢os Sociais e
Basicos as Populagdes da Provincia de 2003-2004.

Governo da Provincia de Luanda Norte (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos
Sociais e Basicos as Populacdes da Provincia de Luanda Norte 2003-2004.

Governo da Provincia de Luanda Sul, Saurimo(2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de
Servigos Sociais e Basicos as Populagdes da Provincia de Luanda —Sul, Sarimo 2003-2004.

Governo da Provincia de Malangue (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populagdes da Provincia de Malangue 2003-2004.

Governo da Provincia de Moxico (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Basicos as Populacdes da Provincia de Moxico 2003-2004.

Governo da Provincia de Ndalatando (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais
e Basicos as Populagdes da Provincia de Ndalatando 2003-2004.

Governo da Provincia de Ndalatando (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigcos Sociais
e Basicos as Populagdes da Provincia de Ndalatando 2003-2004.

Governo da Provincia de Uige (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigcos Sociais e
Basicos as Populagdes da Provincia de Uige 2003-2004.

Governo da Provincia do Bié (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servi¢os Sociais e
Basicos as Populagdes da Provincia do Bié 2003-2004.

Governo da Provincia do Huila (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Bésicos as Populacdes da Provincia do Huila.

Governo da Provincia do Zaire (2002). Programa de Melhoramento e Aumento da Oferta de Servigos Sociais e
Bésicos as Populagdes da Provincia do Zaire 2003-2004.

Governo da Unidade e Reconciliagdo Nacional (2003). Programas Provinciais de Melhoramento e Aumento da
Oferta de Servigos Basicos as Populagdes Biénio 2003-2004.



Mesa Redonda dos Doadores (1995). XIII Relatorios do perfil Socio —Econémico e do Programa de Reabilitagéo
das Provincias de Kuando Kubango, Lunda Norte, Bengo, Cahinda, Kuanza Sul, Luanda, Zaire, Uige,
Cunene, Benguela, Bié, Moxico, Huambo, Malange, Lunda Sul, Huila, Kuanza Norte e Namibe.

Ministério da IndUstria de Angola (2004). Projecto de Lei de Bases das Actividades Industriais. Luanda



